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Abkiirzungen

a Are

AK  Arbeitskraft

BAFU Bundesamt fiir Umwelt

BLW Bundesamt fiir Landwirtschaft
DZV  Direktzahlungen

GVE Grossvieheinheit

ha Hektare

LN Landwirtschaftliche Nutzflache
LWG Landwirtschaftsgesetz

NGO Nichtregierungsorganisation (Non-Governmental Organisation)
NHG Natur- und Heimatschutzgesetz
0AF  Okologische Ausgleichsfliche
0QV Okoqualititsverordnung

TWW Trockenwiesen und -weiden

Begriffskldrung

Verbrachung und Waldfldchenzunahme

Verbrachung bezeichnet die 6kologischen Prozesse insbesondere in der Vegeta-
tion, die auf eine langerdauernde Brachlegung folgen, d.h. auf die Aufgabe der
Nutzung (manchmal auch auf eine starke Unternutzung, z.B. in Weiden) von
Landwirtschaftsland von mehr als einem Jahr. ohne dass eine andere Nutzung an
deren Stelle tritt. (vgl. auch Surber et al. 1970).

Die Verwendung des Begriffes ,Brache” im Griinland ist abzugrenzen gegeniiber
der ,Brache” im Ackerbau. Letztere bezeichnet den unbebauten Zustand des Bo-
dens zwischen der Anbauphase zweier Kulturen (z. B. Stoppelbrache bis zum
Umbruch oder der Direktsaat, Schwarzbrache nach dem Umpfliigen bis zur wei-
teren Bodenbearbeitung etc.).

Verbrachung ist nicht gleichzusetzen mit einem Bewuchs durch Wald (auch
,Verwaldung“ genannt). Nach einer Bewirtschaftungsaufgabe oder -reduktion
folgt eine natiirliche, oft Jahrzehnte dauernde Sukzession, die je nach Standort-
bedingungen, Umgebungsvegetation und Vornutzung zu verschiedenen, gegen-
liber dem genutzten Zustand anderen Vegetationsformen fiihrt. Gebiisch (,Ver-
buschung) oder Wald (,Verwaldung“, ,Einwaldung®, ,Wiederbewaldung®,
,Waldflachenzunahme®) sind nur eine Entwicklungsmoglichkeit; in vielen Fallen
kommen gar keine Gehdlze auf - nicht nur oberhalb der Waldgrenze -, sondern
es verandert sich lediglich die Zusammensetzung der Krautschicht - meist in
Richtung abnehmender Biodiversitat.

Im vorliegenden Bericht wird fiir das Einwachsen ehemaliger Landwirtschafts-
flaichen mit Geholzen (Gebiisch, Wald) der Begriff ,Waldflachenzunahme* ver-
wendet.
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Auf einen Blick

In den Grenzertragslagen des Schweizer Berggebietes geht mit knapp einem Quad-
ratmeter pro Sekunde fast ebenso viel Landwirtschaftsland durch Nutzungsaufga-
be verloren wie in den Gunstlagen der Schweiz durch die rege Bautdtigkeit. Die
Entwicklung beeintrdchtigt die Biodiversitdt und die Qualitdt der Kulturlandschaft
im Berggebiet und vermindert die Nahrungsmittelproduktion. Nicht zuletzt gehen
der Berglandwirtschaft zunehmend Einkommensméglichkeiten und Wertschépfung
verloren.

Die vorliegende Untersuchung fragt nach den Griinden und Motiven, die Bauern
und Biuerinnen, Alplerinnen und Alpler im Schweizer Berggebiet dazu veranlassen,
Fldchen weiter zu nutzen, aufzugeben, oder auch wieder in die Nutzung zu nehmen.
Die Untersuchung basiert neben einer Literaturauswertung vor allem auf Befra-
gungen von 40 Betrieben in 6 Projektregionen und von 8 Projektinitiativen, die sich
mit der Wiedernutzung von aufgegebenen Fldchen befassen. Die Studie geht im
weiteren den grossen Unterschieden zwischen den ausgewdhlten Projektregionen
hinsichtlich der Nutzungsaufgabe und Zunahme des Waldes nach, fragt, wie dieser
Prozess aus verschiedener Perspektive beurteilt wird, und entwickelt aus den Resul-
taten Lésungsvorschldge dafiir, wie erwiinschte Entwicklungen in Zukunft von
Bund, Kanton, Gemeinden und auf Projektebene besser unterstlitzt werden kénnen.

Ausfiihrliche Zusammenfassung

Fast ebenso viel Kulturland, wie derzeit in der Schweiz iiberbaut wird, geht der
Landwirtschaft durch Nutzungsaufgabe verloren. Die Bautitigkeit betrifft gros-
senteils das Mittelland und die Talb6éden im Berggebiet, die Nutzungsaufgabe mit
anschliessender Verbrachung und teilweise nachfolgendem Einwachsen durch
Wald ausschliesslich die Grenzertragslagen des Berggebietes.

In Bezug auf die zweite Entwicklung, die in verschiedener Hinsicht meist prob-

lematische Auswirkungen hat, stellen sich aktuell drei Fragen, denen diese Un-

tersuchung nachgeht:

- Warum kommt es (nicht) zu den Nutzungsaufgaben? (Ursachen)

- Wie ist die Nutzungsaufgabe zu beurteilen? (Kriterien)

- Wie kann die Entwicklung besser in eine gewtinschte Richtung gelenkt wer-
den? (Massnahmen und Rahmenbedingungen)

Die ,Ursache” von Nutzungsaufgaben oder auch Weiter- und Wiedernutzungen
liegt letztlich immer bei Entscheidungen der Bewirtschaftenden. Im ersten Teil
untersucht die Studie ihre Griinde und Motive fiir die Aufgabe, die Nichtaufgabe
oder auch die Wiederaufnahme der Nutzung von Landwirtschaftsland im Berg-
gebiet und versucht, fordernde bzw. hemmende Faktoren zu identifizieren.

Dazu wurden 40 Bauern(-familien) in 6 ausgewahlten Regionen der schweizeri-
schen Nord-, Zentral- und Siidalpen sowie Verantwortliche von 8 Wiedernut-
zungsprojekten in der Schweiz und im angrenzenden Ausland mittels semistruk-
turierter Interviews befragt.
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Die meisten Bauernbetriebe sahen wenig Spielraum fiir die Wiedernutzung be-
reits aufgegebener Flachen oder schwer bewirtschaftbarer freiwerdender Fla-
chen. Als Griinde dafiir werden am héaufigsten zu geringe Beitrdge fiir die Er-
schwernis im Vergleich zu Gunstlagenflachen sowie ,Zeitmangel“ genannt.

Hinter der Angabe ,Zeitmangel” stehen verschiedene Griinde wie Uberlastung
wiahrend des Heuet, kein Interesse an der meist unumganglichen Handarbeit auf
solchen Flachen oder ein besserer anderweitiger Verdienst. In einzelnen Fallen
wurde auch auf die fehlende Verwendung fiir das anfallende, qualitativ als min-
derwertig bezeichnete Futter, in einer Region auf die Geringschatzung der Be-
vOlkerung hingewiesen.

In allen Regionen gab es aber bemerkenswerte Beispiele von Bauern und Baue-
rinnen, welche Wege fanden, die Hemmnisse erschwert zu bewirtschaftender
Flachen zu iiberwinden und die durch ihr ,antizyklisches Verhalten ihrem Be-
trieb teilweise zu einem enormem Wachstum verhelfen konnten. Nicht selten
beeinflussten sie die Entwicklung der Landschaft damit wesentlich mit und ga-
ben auch der regionalen Landwirtschaft nachhaltige positive Impulse.

Eine genauere Analyse der Gesprache machte auf wichtige Rahmenbedingungen
aufmerksam, welche fiir die (Wieder-)Nutzungssituation ausschlaggebend sind,
beispielsweise die vorhandenen Betriebsstrukturen, die Existenz lokaler Initiati-
ven, der Umgang der Behorden mit der Wiedernutzungspraxis, das lokale Wis-
sens- und Wertsystem oder die regionale Wertschatzung der Landwirtschaft in
Erschwernislagen.

Auffallend waren die grossen Unterschiede, ja teilweise Gegensatzlichkeiten der
Waldflachenzunahme und Verbrachung von Region zu Region. Die Charakteristi-
ka und moglichen Griinde fiir die unterschiedlichen Entwicklungen wurden in
Regionsportraits herausgearbeitet.

Aus den Resultaten der Befragungen und Diskussionen werden Vorschlage fiir
Instrumente, Anreize und Unterstiitzungsmassnahmen zur besseren Lenkung
der landwirtschaftlichen Flachennutzung in Grenzertragslagen des Berggebietes
abgeleitet. Die verschiedenen Losungsvorschlage wurden an einem Workshop in
der Begleitgruppe, in welcher BAFU und BLW, die beteiligten Kantone sowie drei
NGOs vertreten waren, diskutiert und bewertet. Als prioritir wurden eine ver-
besserte und vermehrte Information der Landwirte und gezieltere Direktzahlun-
gen flr Erschwernisflichen bewertet. Eine bessere Unterstiitzung und einheitli-
chere Beurteilung von Wiedernutzungsinitiativen durch die Behérden und Un-
terstiitzung der Betriebe mit zusdtzlichen Arbeitskraften wahrend der Heuet
wurden mit zweiter Prioritit bewertet. Die Einrichtung regionaler Koordinati-
onsstellen fiir Landnutzung, die Férderung der Wiederansiedlung von Bauernbe-
trieben und die Einfithrung von Nutzniessungsrechten wurden als weniger wich-
tig erachtet.

Bei der Beurteilung der Situation vor Ort gilt es zu bedenken, dass Nutzungsauf-
gaben nicht a priori ein Problem sind. Vielmehr gibt es Voraussetzungen, die kei-
ne besonderen Aktivitdaten rechtfertigen oder wo diese sogar als negativ zu beur-
teilen sind. Im Rahmen dieser Studie wurde ein Entscheidungsbaum entwickelt,
der eine transparente Beurteilung von Wiedernutzungsprojekten erlaubt und die
Prioritatensetzung beim Mitteleinsatz und eine libergeordnete Planung von Projek-
ten fiir die 6ffentliche Hand und private Sponsoren erleichtert. Massnahmen zur
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Verhinderung von Nutzungsaufgaben oder zur Wiedernutzung sind nur unter
der Voraussetzung sinnvoll, dass sie a) eine langfristige Perspektive haben und
b) bestehende Naturwerte nicht gefihrden oder beeintrichtigen. Zumindest
wenn die 6ffentliche Hand die Projekte unterstiitzt, miissen sie nach iibergeord-
neten Prioritdtensetzungen erfolgen.

Insgesamt scheint das Potenzial, die Flachennutzung im Berggebiet auf 6kono-
misch, 6kologisch und sozial nachhaltiger Basis auszudehnen, betrachtlich zu
sein - allerdings ebenfalls mit regional enormen Unterschieden. Gelingt es, die-
ses Potenzial besser als bisher zu entwickeln, kann ein wichtiger Beitrag zu den
Verfassungszielen Versorgungssicherheit, Flachendeckende Nutzung, Dezentrale
Besiedlung sowie Qualitdt der Kulturlandschaft und Biodiversitat geleistet wer-
den.
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Die Autoren danken dem BAFU, den beteiligten Kantonen, dem WWF sowie der
MAVA-Stiftung fiir die finanzielle Unterstiitzung und die vielen fachlichen Anre-
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kunft zu finden.
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1. Einleitung
1.1. Hintergrund

Die Landwirtschaft im Schweizer Berggebiet ist seit Jahrzehnten auf dem Riick-
zug - bezogen auf die Anzahl Betriebe, auf die in der Landwirtschaft beschaftig-
ten Menschen, aber auch auf die bewirtschaftete Flache.

In den topographisch gilinstigen und gut erschlossenen Lagen gehen die Land-
wirtschaftsflichen vor allem auf Kosten einer Ausdehnung von Siedlungen und
Verkehrsinfrastruktur verloren, in den ,benachteiligten Gebieten ist die Aufgabe
der Nutzung die Hauptursache. Schweizweit geht fast gleich viel Landwirt-
schaftsland durch Bautitigkeit wie durch Nutzungsaufgabe verloren; im Mittel-
land ist ausschliesslich die Bautatigkeit als Ursache relevant, im Berggebiet da-
gegen liberwiegt die Nutzungsaufgabe deutlich (Stocklin et al. 2007, Bosshard et
al. 2010).

Die vorliegende Studie geht dem Aspekt der Nutzungsaufgabe nach. Jede Sekun-
de geht der Landwirtschaft im Berggebiet schitzungsweise ein Quadratmeter
Land verloren - es verbracht oder wird zu Wald. Seit 1985 hat die Waldflache in
den Alpen der Schweiz um rund 15% zugenommen (LFI 2006, Brandli 2010). Ei-
ne vermutlich dhnlich grosse Flache ist auch nach der Nutzungsaufgabe noch
Griinland geblieben - sei es, weil sich der Wald nicht oder noch nicht etablieren
konnte, sei es, weil die Flaichen oberhalb der Waldgrenze liegen (Stocklin et al.
2007). Die Anzahl der Landwirtschaftsbetriebe ging in derselben Zeit um gar
40% zurtick (BFS 2011). Das Ziel einer flaichendeckenden Nutzung, das politisch
relativ gut verankert ist und u.a. im Landwirtschaftsgesetz LWG festgeschrieben
ist, konnte bisher also im Berggebiet nicht erreicht werden.

Fir die aufwandige und korperlich anstrengende Nutzung und Pflege von Er-
schwernisflachen finden sich heute im Berggebiet oft keine Bauern oder Baue-
rinnen mehr. Das ist ein bemerkenswerter Gegensatz zur Situation im Mittelland
und ebenso in den Gunstlagen des Berggebiets. Dort sind in der Regel unzahlige
Interessenten fiir jedes freiwerdende Stiick Landwirtschaftsland vorhanden -
sofern es denn iiberhaupt fiir einen neuen Bewirtschafter frei wird, was nur in
minimalem Umfang passiert - der Flachenmarkt ist seit Jahrzehnten praktisch
ausgetrocknet.

Zu diesem Gegensatz passt auch, dass in den Gunstlagen jeder Betrieb aufgrund
seiner Arbeitskrafte, Mechanisierung und Infrastruktur in der Regel viel mehr,
manchmal das Mehrfache, an Land bewirtschaften kénnte, als verfiigbar ist.
Wahrenddessen leiden in Grenzertragslagen trotz Flachenverfiigbarkeit viele Be-
triebe unter akutem Mangel an Arbeitskraften (Bosshard et al. 2010).

Verbrachung und Waldflachenzunahme resultiert entweder direkt durch Nut-
zungsaufgabe, oder schleichend durch ungeniigende Nutzungs- und Pflegemass-
nahmen - z. B. bei einer Uberfiihrung von gemihten Flichen in eine extensive
Weidenutzung oder durch das Unterlassen regelmassiger Weidesauberungen.

Studien zeigen, dass die auf Nutzungsaufgaben folgenden Verbrachungsprozesse
und Waldflachenzunahmen vorwiegend negative Auswirkungen haben, insbe-
sondere auf die Artenvielfalt und die Landschaftsqualitit, aber auch auf die de-
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zentrale Besiedlung oder die Erosionsgefahrdung (s. Literaturiibersicht Kap.
1.4.).

Mit einer modellbasierten Vorstudie liess das BAFU abklaren, inwieweit sich die
Nutzungsaufgabe bzw. eine Umkehrung des Prozesses auf die Nahrungsmittel-
produktion und das Einkommen der Berglandwirtschaft auswirkt (Bosshard und
Sanders 2009). Gemadss den Resultaten ist der Produktionsverlust durch Nut-
zungsaufgaben insgesamt betrachtlich. Nicht zuletzt gehen der Berglandwirt-
schaft auch zunehmend Einkommensmaéglichkeiten verloren, einerseits durch
die Flachenverluste selber, andererseits auch, weil die Kosten fiir Vorleistungen
starker steigen als die Ertrage aus der Produktion.

Am starksten betroffen von der Nutzungsaufgabe sind mithsam zu bewirtschaf-
tende, wenig ertragreiche und damit bisher relativ extensiv bewirtschaftete Fla-
chen. Genau diese sind fiir die Erhaltung der Biodiversitat am wertvollsten. Eine
Nutzungsaufgabe fiihrt innerhalb einiger Jahre bis Jahrzehnte zu einer biologi-
schen und landschaftlichen Verarmung und zu einem weitgehenden Verlust der
besonders schiitzenswerten Arten (Stocklin et al. 2007).

Von einer Nutzungsaufgabe kénnen aber auch positive Wirkungen ausgehen, je
nachdem, wo und wie sie vonstatten geht. So kdnnen einige Arten wie Grosssau-
ger oder Auerwild von einem Riickgang der landwirtschaftlichen Nutzung profi-
tieren. Wildnis und ungestort ablaufende natiirliche Prozesse stellen in unserer
zunehmend technisierten und regulierten Umwelt zudem einen wichtiger wer-
denden Eigenwert dar.

Das Ausmass und die Auswirkungen der Nutzungsaufgaben sind zwar einiger-
massen bekannt. Doch wie und warum die Landnutzung im Einzelnen tibermas-
sig extensiviert oder ganz aufgegeben wird, ist weitgehend unbekannt. Versuche,
die Griinde mit bestimmten Flacheneigenschaften in Zusammenhang zu bringen,
scheiterten bisher, d.h. ein Verstandnis der Ursachen und Prozesse ist liickenhaft
(Baur et al. 2006).

Die Drehscheibe, wo die Entwicklung konkret ,,gemacht wird", sind die einzelnen
Landwirtschaftsbetriebe. Die zentralen ,Ursachen” der Entwicklung liegen in den
individuellen Entscheiden, den Handlungsmotiven und Uberlegungen der Bau-
ern. Diese aber fallen in statistischen Erhebungen durch die Maschen. Bisher ist
es nicht gelungen, die raumliche Verteilung der aufgegebenen Fliachen mit be-
stimmten Eigenschaften dieser Flachen auf statistischer Basis befriedigend zu
erklaren.

1.2. Fragestellungen und Ziele des Projektes

Es stellen sich damit drei noch ungentiigend geklarte Fragen in Bezug auf die ge-
genwartige Entwicklung des Riickzuges der Landwirtschaft aus den Grenzer-
tragslagen: Zum einen warum es dazu kommt (Ursachen, und zwar auf Betriebs-
ebene), zweitens wie diese Entwicklung unter welchen Bedingungen zu beurtei-
len ist (Kriterien), und schliesslich, wie die Entwicklung besser in eine als
winschbar erachtete Richtung beeinflusst werden kann (Massnahmen und
Rahmenbedingungen).
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Am Ausgangspunkt und im Zentrum der Untersuchungen standen entsprechend
die Bauernfamilien mit ihren Tal- und Alpbetrieben, ihre Uberlegungen und ihre
Wahrnehmung der Situation. Bei den 40 Betriebsbesuchen in den 6 ausgewahl-
ten Regionen kamen sehr viele Facetten der Berglandwirtschaft in der Schweiz
zum Vorschein. Sie machten die nicht selten gegensatzlichen Situationen von Tal
zu Tal, von Betrieb zu Betrieb deutlich. Diese Vielfalt, ja oft Gegensatzlichkeit auf
dermassen kleinem Raum ist einzigartig und faszinierend - sie kann aber auch
ratlos machen, weil es offensichtlich ebenso wenig einfache, einheitliche Ursa-
chen von Verdnderungen wie einfache, fiir alle Regionen und Betriebe geltende
Losungen gibt (Baur et al. 2006, Stocklin et al. 2007).

Erstes Ziel der vorliegenden Studie ist ein besseres Verstandnis der Griinde und
Motive der Bauern und Bauerinnen fiir die Aufgabe oder auch die Wiederauf-
nahme der landwirtschaftlichen Nutzung im Berggebiet. Ein besonderes Augen-
merk liegt auf der Identifikation von férdernden bzw. hemmenden Rahmenbe-
dingungen fir eine flichendeckende Nutzung, aber auch auf die generelle Situa-
tion der Betriebe, welche die eine oder andere Entwicklung begiinstigen. Ergan-
zend zu den Bauern(-familien) haben wir auch Verantwortliche von Wiedernut-
zungsprojekten befragt.

Der Hauptzweck der Untersuchungen lag darin, aus den durchgefiihrten Erhe-
bungen und den festgestellten Befunden Lésungsvorschlage zu entwickeln. Dabei
war von Beginn an klar, dass diese Absicht nicht isoliert, allein auf ,das Problem”
fokussiert, angegangen werden kann, sondern mittendrin steht im Kontext der
einzelnen Betriebe, der Situation der lokalen Landwirtschaft, und rasch auch der
spezifischen Situation des betreffenden Tales und des Kantons. Entsprechend
gehen die Vorschlige auch iiber die reine Flachennutzungsfrage hinaus und ver-
suchen die Frage zu beantworten: Wie kann die Berglandwirtschaft - mit beson-
derer Beriicksichtigung der Flichennutzung - besser darin unterstiitzt werden,
dass sie sich auch in den Grenzertragslagen 6konomisch, 6kologisch und sozial
nachhaltig entwickeln kann? Geht es der Landwirtschaft gut, so die aufgrund der
Gespriche gestiitzte Uberzeugung, geht es auch der Landschaft gut.

Dabei bedeutet Wohlergehen der Landwirtschaft und der Landschaft, auch das
sei hier bereits vorweggenommen, keineswegs in jedem Fall, dass sich daraus
automatisch ein Bremsen oder Riickgdangigmachen der Flaichenaufgaben ergeben
muss. Es gibt durchaus Situationen und Gesichtspunkte, aufgrund derer sich ein
umgekehrter Schluss aufdrangt.

Ein weiteres wichtiges Ziel der Studie war deshalb die Entwicklung von Krite-
rien, nach denen die Aufgabe oder Wiederaufnahme der Flachennutzung beur-
teilt werden konnte.

Erganzend sollte der Umfang und Ablauf der quantitativen Nutzungsanderungen
in ausgewahlten Gebieten abgeschitzt oder erhoben werden.
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1.3. Projektstruktur

Das Projekt wurde vom BAFU unterstiitzt, unter Beteiligung der meisten mit Pro-
jektregionen vertretenen Kantonen sowie des WWF und von einem Beirat be-
gleitet, in dem folgende Institutionen vertreten waren:

e BAFU, BLW
* Kantone Graubiinden, Uri, Obwalden, Tessin (TI ausserhalb kantonaler Ver-
waltung)

* Forschungsanstalt ART Tanikon
¢ WWEF, ProNatura, SAB

Mit zielverwandten Projekten (AlpFutur, AgriMontana, ALPFOR u.a.) wurde ein
regelmassiger Austausch gepflegt.

Projektleitung: O+L GmbH ¢ Empfehlungen Beirat: BAFU, BLW, Kantone der Pilot-
{Andreas Bosshard) regionen, Pro Natura, WWF, ART, SAB
Infarmationen,
Steuerung, Produkte Fachliche Begleitung,
Controlling Unterstitzung von regio-

nalen Kontakten hei Bedarf

Projektdurchfiihrung: O+L GmbH und Prajektpartner (laufende Projekte vor Ort, Landyy.

1.4. Nutzungsaufgabe, Verbrachung und Waldfldchenzunahme: Literatur-
libersicht

Ausmass der Waldfldchenzunahme

Als guter Indikator fiir den Verlust an Kulturflache dient die fortschreitende Zu-
nahme der Waldflache in der Schweiz. Die dritte Erhebung des Schweizerischen
Forstinventars (2004-2006) zeigt eine Ausdehnung des Waldareals seit der letz-
ten Erhebung Mitte der 90er Jahre um 600 Quadratkilometer (4,9 %). Betroffen
von diesem Zuwachs sind zu fast 90% der Alpenraum, insbesondere die Al-
pensiidseite. Vor allem in Hohenlagen zwischen 1000 Meter und der Baumgren-
ze nimmt der Wald also zu, wo er sowieso schon 60% der Flache einnimmt (WSL
2010). Es konnte zudem gezeigt werden, dass nur 5% des Zuwachses oberhalb
von 1650 m auf die klimatische Erwarmung zuriickgefithrt werden kann, der
verbleibende Teil von 95% dagegen auf veranderte Nutzung (Gehrig-Fasel et al.
2007). Die Zunahme der Waldflache geht fast ausschliesslich auf Kosten des
Landwirtschaftslandes, wobei zu beachten ist, dass etwa 2/3 der Zunahme im
Sommerungsgebiet liegen (Baur et al. 2006). Diese Entwicklung ist besonders
bedenklich angesichts der Tatsache, dass rund 80% der floristisch wertvollen
Flachen im S6mmerungsgebiet und in den Bergzonen III und IV liegen, wie die
Kartierung der wertvollen Trockenwiesen und -weiden gezeigt hat (Stocklin et
al. 2007, Weyermann 2006).
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Nicht alle Fldchen wachsen ein

Die Waldflachenzunahme ldsst sich beispielsweise tiber Luftbildauswertungen
relativ einfach feststellen. Sie stellt aber quasi nur ,die Spitze des Eisberges” dar,
denn sie zeigt nur einen Teil der aus der Nutzung entlassenen Flachen. Bis eine
Flache nach der Nutzungsaufgabe zu Gebiisch oder Wald wird, konnen viele Jah-
re oder Jahrzehnte vergehen. Zudem wachsen auch langerfristig nicht alle Fla-
chen ein. Dies trifft nattirlich generell oberhalb der Waldgrenze zu, aber auch un-
terhalb der Waldgrenze gibt es Flachen, die seit Jahrzehnten auch ohne landwirt-
schaftliche Nutzung Griinland geblieben sind. Dabei hat sich ihre Artenzusam-
mensetzung in der Regel grundlegend verdndert (Verbrachung), aber Gebiische
und Baume kamen nicht oder nur ganz vereinzelt auf. Ausschlaggebende Fakto-
ren konnen u.a. intensive Wildasung (Nationalparkforschung), Flachgriindigkeit,
Vernassung, trockenes Klima oder auch eine dichte Ausgangsvegetation sein (El-
lenberg 1996).

Ausmass der Fldchenaufgabe

Das Ausmass der Flachenaufgabe ist also deutlich grosser als das Ausmass der
Waldzunahme. Genauere Zahlen dazu existieren nicht. Zudem ist bei beweideten
Flichen der Ubergang zwischen Nutzung und Nutzungsaufgabe fliessend - bei-
spielsweise geht das Vieh weniger bis fast nie mehr in die betreffenden Flachen
hinein, oder in bereits vorher mit Bliischen oder Baumen locker bestockten Fla-
chen nimmt der Geholzanteil sukzessive etwas zu. Werden diese Aspekte in Be-
tracht gezogen, diirfte grob geschitzt die aus der Nutzung entlassene Fliache et-
wa doppelt so gross sein wie die Flache, die mit Biischen oder Wald bedeckt ist.
Dies bestatigen auch die lokal im Rahmen der vorliegenden Studie durchgefiihr-
ten Felderhebungen.

Die 6kologischen Auswirkungen der Nutzungsaufgabe

In ungenutzten Flachen setzt die natiirliche Sukzession ein, die jedoch von einer
Vielzahl an Faktoren beeinflusst wird. Diese konnen sich auch wahrend der Suk-
zession dndern. So kann eine von zwei Flachen mit gleicher Ausgangslage nach
einigen Jahren mit Jungwald bedeckt sein, wahrend die andere durch Wildasung
lange freigehalten wird (Maag 2001). Auch die Sukzessionsgeschwindigkeit kann
variieren, je nach Lange der Vegetationsperiode und Leistungsfahigkeit des
Standortes, Distanz zu anderen Okosystemen, der letzten Bewirtschaftungsart
sowie dem Vorhandensein von Strukturen wie Hecken, Biischen oder Steinhau-
fen. Jedoch ist anzumerken, dass schon eine machtige Streudecke zu Beginn der
Sukzession eine Wiederbewirtschaftung stark erschweren kann.

Die floristische Biodiversitiat von Brachen im Vergleich mit extensiv genutztem
Landwirtschaftsland ist geringer (Zoller und Bischof 1980). Waldbaume, beglei-
tet von Gebiischen, konnen in das Grasland einwachsen, wodurch die Beschat-
tung zunimmt und lichtbediirftige Pflanzen abnehmen. Bei aufgegebenen Weiden
bleibt die floristische Qualitdt in den ersten Jahren gleich, jedoch verschwinden
seltene und gefihrdete Arten oft schon bevor die Bewaldung einsetzt (Spiegel-
berger et al. 2006). Schon gewisse Zwischenstadien, wie etwa Griinerlengebii-
sche sind ausgesprochen artenarm, und insbesondere die zu erwartenden KIli-
maxgesellschaften sind bedeutend artendrmer.
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Beziiglich der faunistischen Vielfalt von Brachen und extensivem Landwirt-
schaftsland zeigt sich ein gemischtes Bild. Brachen wirken oft artenférdernd, je-
doch gilt dies vor allem in einem zusammenhdngenden Mosaik von offenen Fla-
chen mit verschiedenen Nutzungstypen, Strukturen und Wald, wo die hdchste
Vielfalt an Sdugern, Vogeln und Insekten herrscht (Maurer et al. 2006, Liischer et
al. 2006). Wird das Gebtiisch oder der Baumbestand aber zu dicht, nimmt auch
die faunistische Artenvielfalt wieder ab und typische Waldarten gewinnen die
Uberhand.

Eine Folge der Aufgabe der Bewirtschaftung auf steilen Alpen kann sein, dass es
vermehrt zu Blaikenerosion! durch Gleitschnee kommt. Das bedeutet, dass ein-
wachsende Biische vom Schnee erfasst werden und die Erde ein Stiick weit auf-
gerissen wird. Diese Stellen sind dann im Sommer empfindlich fiir die weitere
Erosion durch Wasser (Surber et al. 1973). Tasser et al. (2002) konnten auch
zeigen, dass Mahwiesen und Weideflachen deutlich weniger erosionsgefdahrdet
sind als Brachen. Dies ist zuriickzufiihren auf die mit der Aufgabe der Nutzungs-
aktivitaten direkt oder indirekt verbundenen Vegetations- und Bodenverande-
rungen, wie die relative Deckung der Graser und Zwergstraucher, die Gesamt-
durchwurzelung des Bodens sowie die mittlere Durchwurzelungsdichte.

Eine allgemeine, allerdings auch umstrittene, Bemerkung zum 6kologischen Ein-
fluss der Verbrachung macht Batzing (2003). Er ist der Uberzeugung, dass ein
dynamisches und instabiles Okosystem wie die Alpen die stabilisierende Wir-
kung von Pflegemassnahmen benoétigt, um fiir den Menschen bewohnbar zu sein.
Wenn diese Pflegemassnahmen durch Bewirtschaftungsaufgabe wegfallen, wird
das Okosystem wieder instabiler, und somit wachsen auch die Naturgefahren fiir
die Bewohner wieder an. Inwiefern diese Aussage verallgemeinert werden kann,
ist umstritten. Sie hat aber mit den Untersuchungen zu den Ecosystem Services
wieder deutlich an Gewicht gewonnen.

Ursachen der Bewirtschaftungsaufgabe

Als libergeordnete Ursache der Bewirtschaftungsaufgabe gilt das weitgefasste
Phianomen des Agrarstrukturwandels. Insbesondere im Berggebiet fiihrt dieser
zu einer Intensivierung der Gunstlagen und gleichzeitigen Extensivierung oder
Nutzungsaufgabe von Grenzertragslagen (Stocklin et al. 2007, Batzing 2003). Je-
doch reicht dieser allgemeine Befund nicht aus, um im lokalen Kontext die ein-
zelne Bewirtschaftungsaufgabe zu erklaren. So wurde zum Beispiel von Baur et
al. (2007) im Rahmen von vier verschiedenen Fallstudien festgestellt, dass die
Starke des Agrarstrukturwandels, also die Anzahl der aufgegebenen Betriebe
und der Anteil an Haupterwerbsbetrieben in einer Region, zwar signifikant mit
dem Grad der Wiederbewaldung verbunden ist, jedoch nicht die Varianz zwi-
schen den verschiedenen untersuchten Regionen erklaren kann.

Ebenso konnten keine regionsiibergreifenden, statistisch robusten Zusammen-
hange zwischen bevoélkerungs- und wirtschaftsbezogenen Variablen (Bevolke-
rungswachstum, Erwerbsquote, Erwerbstatige im Primarsektor, Pendlerquoten)

1 Eine Blaike ist eine durch das Abrutschen der Rasenvegetation einschlieRlich ihres
Wurzelhorizontes entstandene vegetationsfreie Flache von wenigen bis zu einigen hun-
dert Quadratmetern Grosse.
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gefunden werden. Auch wenn die Aufgabe von ertragsarmen Standorten letzt-
endlich der Ausdruck von zunehmendem Wohlstand und der Abnahme der Ar-
mut ist, liefern diese statistischen Daten keine Erklarung der sozio6konomischen
Ursachen, da sie die Opportunitidtskosten, welche die Entscheidung fiir oder ge-
gen die Bewirtschaftung im einzelnen Fall einer Parzelle beeinflussen, nicht kor-
rekt widerspiegeln (Baur et al. 2007).

Wirtschaftlichkeit der Parzelle

Die 6konomische Attraktivitat einer Parzelle wird durch die Opportunitiatskosten
der Bewirtschaftung bestimmt. Allgemein lasst sich sagen, dass die Bewirtschaf-
tung ertragsarmer und arbeitsaufwendiger Standorte am ehesten aufgegeben
wird.

Jedoch kann man hier unterscheiden zwischen nattirlichen, durch die Topogra-
phie des Gelandes bestimmten, und sozio-6konomischen Faktoren, die gleicher-
massen auf die einzelne Entscheidung fiir oder gegen eine Bewirtschaftung ein-
wirken.

So hat Gellrich (2008) in vier Fallstudienregionen (Soazza/GR, Bitzingen/VS, Tu-
jetsch/GR, Eggiwil/BE) zeigen konnen, dass Steilheit und Nordexposition signifi-
kant mit Bewirtschaftungsaufgabe korrelieren. Diese auf einem Modell basieren-
de Aussage wurde danach auf Parzellenebene verifiziert, und die Griinde fiir vom
Modell abweichende Fille mittels Interviews geklart. Hierbei hat sich gezeigt,
dass spezifische lokale Eigenschaften eine Bewirtschaftung verhindert haben, wo
laut Modell die nattirlichen Eigenschaften der Parzelle eine Bewirtschaftung vo-
rausgesagt hatten. Dies waren vor allem Eigenschaften, die eine mechanische
Bewirtschaftung oder Beweidung erschweren, wie zum Beispiel kleine Graben,
degradierte oder nasse Boden oder fehlende Zugangsstrassen.

Anderseits erklarten eher soziookonomische Faktoren, aus welchem Grund die
Bewirtschaftung an ungilinstigen Lagen aufrecht erhalten wurde. Diese Faktoren
haben im Allgemeinen die Opportunitatskosten verringert oder den Aufwand
reduziert. So haben etwa alte Bauern traditionelle Bewirtschaftung weiter be-
trieben, die Nutzung der Parzelle wurde von Mahd auf Beweidung umgestellt,
der Landbesitzer hat finanzielle Unterstiitzung gewahrt fiir das Freihalten der
Flache oder sie wurde in eine neue Nutzung, zum Beispiel als Ferienhaus iiber-
fuhrt.

Gellrich (2008) konnte in Interviews zudem generell feststellen, dass auf den
einzelnen Hofen die Verfiigbarkeit der Arbeitskrafte sinkt. Somit wird aus ar-
beitsokonomischen Griinden versucht, arbeitsintensive Pflegearbeiten wie das
Entbuschen von einwachsenden Parzellen zu reduzieren. Je nach Region wirkt
sich dies anders aus. In Regionen, wo viele Hofe keinen Nachfolger mehr haben,
wird das frei werdende Land unter den restlichen Hofen verteilt, wobei das "bes-
te" Land bevorzugt wird. Folglich wird aufgrund der beschrankten Arbeitskrifte
aufwendig zu bewirtschaftendes Land aufgegeben. In Regionen, wo die Dichte
der Hofe noch hoch ist, werden auch ungiinstige Lagen weiter bewirtschaftet, da
geniigend Arbeitskapazitit vorhanden und das Land knapp ist. Beziiglich der
verfligbaren Arbeitskraft konnten von Glasenapp und Thornton (2011) fiir die
Gemeinde Vals zeigen, dass die Verfligbarkeit von Arbeitskraften stark variiert
liber den Lauf eines Jahres. So schwillt die Arbeitskraft im Sommer wahrend der
intensiven Zeit des Heuens stark an, da aus dem Netzwerk der Familie sowie aus
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der Dorfjugend zusatzliche Arbeitskrafte mobilisiert werden konnen. Die Pflege
steiler und technisch anspruchsvoll zu mdhender Wiesen ist dabei attraktiv fir
diese Personen, da sie ein Erlebnis darstellt und einen starken Bezug zur Heimat
hat. Daraus ldsst sich schliessen, dass das soziale Geflige (Demographie, Ar-
beitsmarkt) der Gemeinde grossen Einfluss auf die Verfiigbarkeit von Arbeits-
kraften hat.

Neben der Topographie einer Region spielt auch der Grad der Erschliessung
durch Alpstrassen eine grosse Rolle. So konnten Gellrich (2008) wie Pezzatti
(2001) feststellen, dass Parzellen mit grosserer Entfernung vom Hof eher aufge-
geben werden. Jedoch muss hierbei beachtet werden, dass auch der direkte Zu-
gang zur Parzelle ein Faktor ist, da beim Fehlen einer Strasse die Beweidung der
Mahd vorgezogen wird. Daraus lasst sich schliessen, dass Meliorationen, und
insbesondere der damit oft verbundene Bau von Zugangsstrassen, auch Einfluss
auf die Bewirtschaftungsaufgabe haben.

Die Landwirtschaft in den Bergregionen ist verflochten mit der Landwirtschaft
im Tal. So fanden von Glasenapp und Thornton (2011), dass Bergbauern, die
Milchwirtschaft betreiben, oft Rassen halten, fiir welche die lokale Futtergrund-
lage, besonders das Magerheu von Trockenstandorten, nicht geeignet ist. Die
Bauern begriinden diese ihnen selbst bewusste Unangepasstheit damit, dass sie
ihre Kalber ins Unterland verkaufen und dort kein Markt fiir extensive Rassen
besteht. Im Endeffekt fiihrt dies - etwas verkiirzt ausgedriickt - dazu, dass im-
mer weniger, immer anspruchsvollere Rinder auf immer weniger Flache gehal-
ten werden (vgl. Stocklin et al. 2007).

Die Wirtschaftlichkeit einer Parzelle ist auch massgeblich davon abhangig, wie
hoch die Beitriage aus dem Direktzahlungssystem und allenfalls dem NHG sind.

Die bestehenden Beitrage flir 6kologische Ausgleichsflichen in den Bergzonen
diirften aber tendenziell zu niedrig sein, um deutlich zur Aufrechterhaltung der
Bewirtschaftung beizutragen. Dies kommt daher, dass sich diese Beitrdge an der
Idee orientieren, die Ertragsausfdlle einer Bewirtschaftungsextensivierung zu
kompensieren. Dieser Zusammenhang ist aber fiir Grenzertragslagen wenig rele-
vant. Da hier die (Nahrungsmittel-)Produktion selten wirtschaftlich interessant
ist und haufig sogar mit Verlusten verbunden sein diirfte, miissten sich die Zah-
lungen weniger an allfalligen Ertragseinbussen orientieren als an einer Kompen-
sation des Arbeitsaufwandes, der zur Offenhaltung einer Fldache notig ist (Baur
2007).

An dieser Stelle ist auch zu erwdhnen, dass das Sommerungsgebiet, das am
starksten von der Waldflachenzunahme betroffen ist, zu wenig finanzielle Unter-
stiitzung erhalt, um diese wirksam zu bekdmpfen (Bosshard et al. 2010). Nur et-
wa 4% der Direktzahlungen fliessen in das Sommerungsgebiet.

Zudem kénnen auch iiber die Oko-Qualititsverordnung keine spezifischen oko-
logischen Leistungen im Sommerungsgebiet entschadigt werden. Erschwerend
kommt hinzu, dass Alpen in einer Vielfalt von Organisationsformen existieren
(Goetter 2008) und die Alpgenossenschaften teilweise sehr heterogene Interes-
sen vereinen missen, was teilweise innovationshemmend sein kann oder sehr
lokal zugeschnittene Losungsansatze notig macht. Insgesamt ist die Anzahl der
gesommerten Tiere abnehmend, und ein zunehmender Anteil der gesommerten
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Tiere ist schlecht an die Bedingungen auf der Alp angepasst (Gewicht, Beweg-
lichkeit und Futterbedarf).

Losungsansdtze regionaler und lokaler Projekte

Von Dux et al. (2009) wurden die Kosten von verschiedenen Methoden der ex-
tensiven Griinlandpflege (Robustrinderhaltung, Milchproduktion) an Hand einer
Vollkostenrechnung mit der Referenz Mulchen verglichen. Das Mulchen schnitt
hierbei pro Hektare fiir alle untersuchten Hangneigungen und Parzellengréssen
am giinstigsten ab. Beweidung mit Jungrindern, Schafen oder Ziegen stellte sich
an steilen beziehungsweise kleinen Parzellen als wirtschaftlich giinstiger heraus
als Mahd fiir Dirrfutterproduktion. Letztendlich kann keines der verglichenen
Verfahren kostendeckend betrieben werden, es sind also immer offentliche Un-
terstiitzungszahlungen notig. Zu dhnlichen Resultaten kommt eine Studie in Os-
terreich (Huber-Kitzer 2005), die feststellt, dass ohne die Pramienzahlungen ei-
nes bauerlichen Betriebes Flachen nicht wirtschaftlich offen gehalten werden
konnen.

Mulchen ist jedoch vom 6kologischen Gesichtspunkt umstritten. Der Effekt der
Offenhaltung der Landschaft ist zwar gegeben und gemulchte Flachen enthalten
weniger Geholze, aber die librige Vegetation nahert sich der Brache an. Die cha-
rakteristischen Arten von bewirtschafteten Flachen verschwinden (Schneider
2010).

Auch aus anderen Griinden sind die Resultate von Dux et al. (2009) zu relativie-
ren. An sehr steilen Hingen kommt namlich aus technischen Griinden auch das
Mulchen nicht mehr in Frage. Dasselbe gilt fiir die Beweidung, die an einigen
sehr steilen Standorten oft nicht nachhaltig méglich ist, so dass dort die Offenhal-
tung nur iiber eine aufwandige Mahd mdoglich ist.

Im Projekt Pasto (Meisser 2010) wurde die Eignung von extensiver Rindfleisch-
produktion fiir die Kulturlandschaftspflege mit Eringer Kiihen untersucht. Drei
verschiedene Systeme wurden verglichen: Natura Beef, Mast-Remonten und
Weidemast. Fiir die Landschaftspflege ergaben sich gute Resultate. Die Tiere
hielten sich in allen Vegetationszonen der Weide auf und nahmen auch Blatter
und junge Aste von der Griinerle auf. Allgemein konnte ein sehr positiver Ein-
fluss des Rindviehs auf die Vegetation von verbuschenden Weiden festgestellt
werden.

Alle untersuchten Systeme koénnen je nach gewahlter Tierrasse grundsatzlich
rentabel sein, wobei die Herausforderungen, z.B. was die notige hohe Wert-
schopfung durch die Vermarktung anbelangt, in der Praxis oft kaum oder nur mit
sehr grossem, von aussen zu leistendem finanziellem Aufwand gemeistert wer-
den kdnnen.

Auch in Osterreich konnte Hausler (2005) zeigen, dass mit gutem Herden- bzw.
Weidemanagement auch unter extensiven Griinlandbedingungen in der Mutter-
kuhhaltung hohe Tageszunahmen und eine ausgezeichnete Schlachtkdérper- und
Fleischqualitat erreicht werden konnen. Fiir eine erfolgreiche Rindfleischpro-
duktion mit Robustrindern ist wichtig, dass die soziale Akzeptanz des Produkti-
onssystems gewdhrleistet ist und Vermarktungsketten existieren, die einen an-
gemessenen Verkaufspreis ermoglichen.
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Ziegen sind als Mischfresser besonders geeignet, bereits teilweise verbuschte
Flachen zu beweiden (Ringdorfer 2007). Ihre Vorliebe fiir Knospen, Blatter, aber
auch Rinde fiihrt dazu, dass Biische rasch absterben oder iiberhaupt nicht auf-
kommen. In der Schweiz findet man mehrere Projekte, wo Ziegen erfolgreich zur
Kulturlandschaftspflege eingesetzt werden. So zum Beispiel in Tomils, wo im
Rahmen des Kulturlandschaftprojekts Domleschg seit 1998 Ziegen zur Auflich-
tung eines wertvollen Trockenstandortes eingesetzt werden. Die Beweidung hat-
te hier einen positiven Effekt auf die Artenvielfalt (Trifolium 2009). Um die Aus-
wirkungen der Beweidung durch Ziegen auf die Artenvielfalt objektiv beurteilen
zu konnen, miissten allerdings vergleichende Studien erstellt werden (gedffnete
Flachen mit geschlossenem Fohrenwald oder offene Flachen mit und ohne Zie-
genweide).

Im Rahmen einer Studie des BAFU (Huber et al. 2008) zu Analyse und Losungs-
ansatzen von vergandeten TWW-Objekten aus dem nationalen Inventar konnten
in verschiedenen Fallstudienregionen konkrete Losungen entwickelt werden, die
aufzeigen, wie lokal zugeschnitten diese sein miissen.

Im Bleniotal waren den Bewirtschaftern oft weder die Lage der TWW-Objekte,
noch die Moglichkeit von NHG-Beitragen bekannt. Durch eine gezielte Informati-
on uber die Lage der Standorte konnten dort alle Betriebe dazu motiviert wer-
den Bewirtschaftungsvertrage abzuschliessen.

Flr eine unterbestossene, schwierig zu erreichende, steile und trockene Alp am
Wilerhorn wurden verschiedene Vorschlage erarbeitet, die das ganze Spektrum
an Moglichkeiten zeigen: Optimiertes Weidemanagement, Beweidung mit Ziegen
oder Jungvieh, oder wieder eine Wildheunutzung. Dass gerade die Wildheunut-
zung eine Moglichkeit ist, zeigt der Fall der Reaktivierung der Wildheuwiesen am
Rophaien in Uri: Hier wird das kulturelle Erbe der Wildheunutzung geschickt
touristisch vermarktet und in das touristische Angebot eines "Wildheupfades"
entlang der steilen Hinge integriert. Allerdings war dieser Erfolg nur moglich
dank eines grossen finanziellen und personellen Engagements vor allem seitens
des Kantons.

Im Jura konnte eine erfolgreiche Zusammenarbeit mit der Forstbehorde lanciert
werden, um einwachsende TWW-Standorte freizuhalten. Hier wurde darauf hin-
gewiesen, dass eine bessere Zusammenarbeit zwischen verschiedenen Behdrden
wichtig ist.

In Graubiinden zeigte sich, dass Vernetzungsprojekte ein gutes Mittel sein kon-
nen, um TWW-Standorte vertraglich zu sichern. So gut wie alle TWW-Standorte
sind in dem Kanton schon unter Vertrag. Das zustandige Amt hat hohe und sehr
differenzierte Standards bei Vernetzungsprojekten eingefiihrt, Entbuschungs-
massnahmen werden abgegolten (aus dem NHG-Budget des Kantons) und eine
gesamtbetriebliche Beratung angeboten.

Gemaiss Oko-Qualititsverordnung vom Bund sind fiir das Sémmerungsgebiet
keine Vernetzungskonzepte vorgesehen. Jedoch wurden seitens des Kantons auf
vielen Alpen Beweidungskonzepte finanziert und umgesetzt. Diese Losungsan-
sitze fliir das TWW-Inventar sind nur teilweise auf die allgemeine Problematik
der Verbrachung anzuwenden, da nationale oder kantonale Objekte besonders
geschiitzt sind und die Bewirtschaftung tiber die NHG-Beitrage zusatzlich abge-
golten werden kann.
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Alternative Nutzungen und Lésungen

In der Schweiz existiert eine Vielzahl von Projekten, in denen die Biotoppflege
nicht von Bauern iibernommen wird (vgl. Ubersicht in Huber et al. 2008). So ha-
ben private Institutionen wie Stiftungen, Vereine oder andere Organisationen
sich im Bereich der Landschafts- und Biotoppflege spezialisiert und organisieren
als Vermittler im Auftrag von Kanton und Gemeinden die Pflege und Bewirt-
schaftung von Biotopflachen. Oft werden die naturpflegerischen Aktivititen mit
sozialen Aufgaben verkniipft, indem die Einsadtze mit Erwerbslosen, Asylsuchen-
den oder problembehafteten Jugendlichen durchgefiihrt werden. In der Vergan-
genheit haben sich auch Einsitze mit Schulklassen oder Zivildienstleistenden
bewdhrt. In Graubiinden leisten gemass Josef Hartmann (ANU Graubiinden, per-
sonl. Mitteilung 2011) rund 6000 Jager Hegestunden. Damit kdnnen etwa 200 ha
Trockenwiesen- und Flachmoor-Standorte offengehalten werden - angesichts
des Umfangs von iiber 15'000 ha TWW und ca. 3’000 ha Flachmooren allerdings
ein relativ bescheidener Anteil .

Wahrnehmung der Landschaft

Im Zusammenhang mit Losungen der Verbrachungsproblematik ist auch die
Wahrnehmung der Landschaftsverdnderung durch verschiedene Bevolkerungs-
gruppen in Betracht zu ziehen.

Aufgegebenes und zugewachsenes Landwirtschaftsland wird von der lokalen
Bergbevolkerung als negativ empfunden, da es als Verlust des eigenen kulturel-
len Erbes und der Existenzgrundlage wahrgenommen wird (Soliva 2007). Auch
als negativ wird die Umwandlung von Maiensassen in Feriensiedlungen beur-
teilt, jedoch wird gleichzeitig deren Verfall auch abgelehnt. Kindheitserinnerun-
gen und regionale Identitat spielen bei diesen Wertungen eine Rolle.

Die Intensivierung von Grasland wird von Teilen der Bevdlkerung als sehr sto-
rend empfunden. Im Umkehrschluss findet man eine hohe Wertschatzung der
Erhaltung der Kulturlandschaft und die Tendenz zu Extensivierung wird als posi-
tiv angesehen (Felber 2006).
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2. Methodik

Im Zentrum der Studie standen semistrukturierte Interviews mit je 6-8 Betriebs-
leitern bzw. Betriebsleiterehepaaren in 6 Fallstudienregionen. Die Auswahl der
Betriebe erfolgte anhand einer stratifizierten Stichprobe (Alter, Haupt-
/Nebenerwerb, Milch-/Mutterkuhhaltung) nach dem Zufallsprinzip. Je nach Er-
reichbarkeit und Bereitschaft der Betriebe an der Befragung teilzunehmen,
musste in manchen Gebieten die Verteilung der Stichprobe angepasst werden. In
jeder Fallstudienregion wurden zudem 1-2 Betriebe gezielt kontaktiert, die in
der Region eine besondere Rolle spielen und zum Beispiel ein besonderes Enga-
gement hinsichtlich der Bewirtschaftung von Erschwernisflichen zeigen oder
aufgrund ihres Betriebsmodells fiir die vorliegende Fragestellung von Interesse
waren.

Die Interviews wurden anhand eines Gesprachsleitfadens/Fragebogens (siehe

Anhang) gefiihrt. Dies geschah entweder am Kiichentisch oder auch draussen im

Feld. Nach der Aufnahme der betrieblichen Eckdaten wurden folgende Themen-

bereiche erortert:

- Arbeitsbelastung, Arbeitsaufwand und Bereitschaft zur Handarbeit

- Wirtschaftlicher Stellenwert der gemeinwirtschaftlichen Leistungen, die auf
dem Betrieb erbracht werden, und Motivationsgriinde diese auszufiihren

- Nutzungsgeschichte des Betriebs (Aufgabe und Intensivierung von Flachen)

- Kommende Verdnderungen auf dem Betrieb, insbesondere bezogen auf die
Flachennutzung

- Die Verbrachungssituation in der Region und Gemeinde und Griinde fiir deren
Entwicklung

- Losungsansatze und Agrarpolitik

Die Diskussion folgte dabei nicht streng dem Leitfaden. Um eine natiirliche Ge-
sprachssituation zu ermdéglichen, wurde auch fiir Abschweifungen und besonde-
re Interessen der Landwirte Raum gelassen sowie wurden einzelne Themen mit
besonderer Bedeutung fiir den Betrieb vertieft. Aufgrund der grossen Unter-
schiede zwischen den Betrieben konnte so auf besondere Schwierigkeiten, Be-
weggriinde und Motive auf dem Betrieb und Besonderheiten der Landwirtschaft
einer Region eingegangen werden. Naturgemass wichen auch innerhalb dersel-
ben Talschaft die Aussagen und Einschatzungen zu konkreten, betriebsiibergrei-
fenden Fakten nicht selten stark voneinander ab oder widersprachen sich.
Durch gezielte Riickfragen und/oder nachtragliches Einordnen der Aussagen in
den spezifischen personlichen Kontext der Befragten war es moglich, aus den
Gesprachsinformationen schliesslich ein konsistentes Bild einer Region zu erhal-
ten.

Die Essenz dieser Gesprache und Einschatzungen fassten wir in kurzen Land-
wirtschaftsportraits der ausgewahlten Regionen zusammen. Neben den qualita-
tiven Daten wurden aus den Notizen der einzelnen Gesprache quantitative Daten
erhoben, die in die Resultate einflossen. Alle Auswertungen wurden anonymi-
siert.

Die Aussagen der Landwirte wurden in einer Analyse den Resultaten aus Befra-
gungen von Projektverantwortlichen gegeniibergestellt, die auch in der jeweili-
gen Region aktiv sind. Dies waren zum Beispiel Verantwortliche des lokalen Ver-
netzungsprojektes oder anderer Initiativen, die sich mit der Thematik der Wald-
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flachenzunahme, Flachenaufgabe oder Wiedernutzung konkret befassen. Fiir die
Befragung dieser Personen wurde ein zweiter Gesprachsleitfaden/Fragebogen

entworfen (siehe Anhang). Diese Interviews wurden teilweise am Telefon durch-
gefiihrt.
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3. Resultate der Befragungen

3.1. Befragungen der Landwirte
a) Warum Fldchen genutzt oder nicht mehr genutzt werden
Vorbemerkung

Flache (0-35% Neigung), erschlossene Flachen ohne griosseren Hindernisanteil
werden in den untersuchten Regionen gemass den Befragungen nie aufgegeben.
Solche Flachen nehmen hochstens deshalb ab, weil der Wald vom Waldrand her
aufgrund mangelnder Waldrandpflege teilweise vorriickt und die betreffenden
Parzellen verkleinert.

Die nachfolgenden Ausfiihrungen beziehen sich also ausschliesslich auf Flachen
mit erschwerten Nutzungsbedingungen (kurz , Erschwernisflachen®).

Als haufigste Griinde fiir Nutzungsaufgaben oder fiir fehlendes Interesse fiir die
Wiedernutzungen bereits aufgegebener Flachen werden zu geringe Beitrage fiir
die Erschwernis im Vergleich zu Gunstlagenflachen und ,Zeitmangel“ genannt.

Beitrdge

Bei fast jedem Interview wird die Meinung einer ungerechten Verteilung der Di-
rektzahlungen zwischen ,Gunstlagen” und ,Erschwernisflichen“ vertreten. Die
Mehrheit ist der Meinung, dass die Beitrage fiir die Erschwernisflichen gentigen
(ca. 50%, siehe Abbildung 1, wobei die Aussagen teilweise nur implizit erfolg-
ten). Vor allem in Gebieten mit besonderen Erschwernissen (z.B. besondere
Steilheit der Flachen, besonders schlechte Erschliessung, besonders viele Hin-
dernisse) werden die Beitrdge fiir die Erschwernisflachen allerdings als deutlich
zu gering erachtet. So werden auf 80% der Betriebe mit hohem Steillandanteil
(80-100%) die Beitrage als zu gering betrachtet im Gegensatz zu 20% auf Be-
trieben mit geringem Steillandanteil (0-20%) (Abbildung 2). Erstaunlicherweise
konnten gut 15% der befragten Betriebe keine Aussage machen beziiglich der
Einschatzung der Beitrage (Abbildung 1). Dieses Resultat ist im Kontext mit an-
deren Faktoren zu sehen. Es erlaubt noch keine Schliisse dartiber, ob die Beitrdge
zu hoch oder zu niedrig sind. Eher ist der Faktor der Beitrage einer von mehre-
ren. So hat die Hohe der Beitrage sicherlich einen Einfluss auf die (Nicht-)Bewirt-
schaftung einer Fldche, je nach lokaler Situation kann dieser Einfluss aber auch
stark schwanken.

Ebenso wurden kaum Aussagen gemacht zur Frage nach den Verbesserungs-
winschen oder nach konkreten Vorschlagen, wie die Beitriage besser ausgerich-
tet werden konnten. Die allermeisten Landwirte scheinen sich nicht im Detail
Gedanken zu machen, wie beispielsweise die Direktzahlungen angepasst werden
konnten fiir eine Verbesserung der Situation, vielmehr wird diese Aufgabe offen-
sichtlich den Spezialisten oder dem Bund tberlassen und es wird mehr darauf
geachtet, ob die Gesamtbeitrage stimmen oder nicht. Wie sie im Detail zustande
kommen, ist flir die meisten weniger relevant, viele wissen es auch nicht so ge-
nau. Auch bezogen auf die Agrarreform sind von wenigen Ausnahmen abgesehen
nur relativ pauschale Kenntnisse vorhanden, welche die Landwirte aus den bau-
erlichen Medien sowie Informationen der Verbande beziehen.
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Abb. 1: Einschdtzung Héhe der Vergiitung gemein- Abb. 2: Steillandanteil der Betriebe und Einschdtzung
wirtschaftliche Leistungen im Berggebiet Vergiitung gemeinwirtschaftliche Leistungen

Zeitmangel/Uberlastung

Hinter der Angabe ,Zeitmangel“ stehen verschiedene primare Griinde und Moti-
ve. Die folgenden wurden am haufigsten genannt:

- Akuter ,Zeitmangel” betrifft in der Regel lediglich relativ kurze Perioden wah-
rend des Jahres, insbesondere die Schonwetterperioden wahrend des Heuet,
also zwischen Anfangs Juni und Ende August. Wahrend oft nur einige Tage
dauernden Phasen miissen alle Arbeitsressourcen mobilisiert werden - neben
den hofeigenen regelmassig auch auswartige. Die dann mobilisierbaren Krafte
bestimmen im Prinzip die Grosse des Betriebes. Ein iiberwiegender Anteil der
Betriebe (65%) rekrutiert zusatzliche, temporare Arbeitskrafte zu Spitzenzei-
ten ausschliesslich aus dem Familien- und Bekanntenkreis. Externe Hilfe (An-
gestellte, Studenten, Soziale Einrichtung etc.) wird nur von 35% der Betriebe
in Anspruch genommen (Abbildung 3). Als Griinde wurde zusatzlicher Orga-
nisationsaufwand und mangelnde Einarbeitung der externen Krafte genannt.
In der Zeit ausserhalb des Heuet herrscht kaum Zeitmangel, im Winter steht
oft sogar freie Zeit zur Verfligung, die man fiir einen saisonalen Nebenerwerb
zu nutzen versucht. Die sehr ungleiche Arbeitsverteilung wahrend des Jahres
setzt allen zusatzlichen Tatigkeiten, welche in die Zeiten der Arbeitsspitzen
fallen, enge Grenzen. Sofern zusatzliches Land zu mahen ist, trifft genau dies
zu. Das mindert die Attraktivitiat insbesondere von aufwandig zu bewirtschaf-
tenden Flachen, was bei aufgegebenen Flachen die Regel ist.

Nur Familie und

65%

Abb. 3: Herkunft zusdtzlicher Arbeitskrdfte zu Abb. 4: Anteile der Betriebe, die Handarbeit ver-
Spitzenzeiten meiden oder nicht
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Zeitmangel hat immer auch mit einer interesseorientierten Priorititensetzung
zu tun. Die meisten Landwirte haben kein Interesse an Handarbeit, sondern
vermeiden sie so weit als moglich (70%, Abbildung 4) und fokussieren daher
ihre verfligbare Zeit auf Flachen, die voll mechanisch bewirtschaftbar sind.
Gerade bei aufgegebenen Flachen fallt aber oft Handarbeit an. Damit sind die-
se nur fiir eine beschrankte Zahl von Landwirten attraktiv. Zu einem &ahnli-
chen Effekt fiihrt das vor allem produktionsorientierte Interesse vieler Land-
wirte. Flachen, die viel und leistungsstarkes Futter bringen, sind unter diesem
Aspekt attraktiver als extensiv genutzte Flichen mit wenig energie- und ei-
weissreichem Futter, zu denen aufgegebene Flachen meist gehoren.

Betriebliche Griinde

Immer wieder werden auch ,betrieblich-agronomische“ Griinde fiir ein be-
schranktes Interesse an solchen Flachen genannt. Dazu zdhlen vor allem

die mangelnde Verwertbarkeit des Futters von extensiv genutzten Flachen -
viele Betriebe halten, insbesondere bei der Milchproduktion, leistungsfahige
Rassen, welche das Futter von Extensivwiesen nur beschrankt verwerten
konnen. So liegt die Bereitschaft, Grenzertragslagen zu nutzen, bei den Haltern
extensiver Rassen doppelt so hoch wie bei den Haltern leistungsfahigerer
Rassen (Abbildung 5).

Interesse
90% Erschwernisflich
en zu nutzen

60% BNEIN

50% | mja

Intensive Rassen Extensive Rassen

Gehaltene Rassen

Abb. 5: Gehaltene Tierrassen und Interesse
Erschwernisfldchen zu nutzen

Hohe Tierzahlen fiihren zu einem primaren Interesse an diingbarer Flache,
damit die Nahrstoffbilanz eingehalten werden kann. Freiwerdende Flachen
sind in der Regel aber steil und schlecht erschlossen und eignen sich damit
nicht zur Hofdlingerverwertung?.

2 1n Regionen, in denen steiles Land dominiert, liegt die Situation etwas anders. Hier wird steiles
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- Hinderliche Besitzverhdltnisse

Gut 10% der befragten Betriebe gaben an, dass verfiigbares Land trotz Interesse
nicht weiterbewirtschaftet wird, da der Besitzer es nicht verpachten will oder zu
viele Auflagen macht.

In allen diesen Fallen wurden ,personliche” Griinde angefiihrt. Dazu gehoéren
zwei Kategorien: Bei der einen liegt der Hinderungsgrund beim Besitzer. Dieser
will die betreffende Flache niemandem zur Nutzung iibergeben oder ist nicht be-
reit, eine Pacht oder eine andere Form langerfristiger Bewirtschaftung zu ver-
einbaren, so dass sich fiir die potenziellen Nutzer der Aufwand nicht lohnt, die
Flache beispielsweise zu entbuschen oder andere Aufwinde zu betreiben, die
sich bei unsicherer Nutzungsdauer ggf. nicht amortisieren lassen. Hierzu ist zu
bemerken, dass der Besitzer umgekehrt auch einen positiven Einfluss haben
kann. Nicht selten wird steiles und schwierig zu nutzendes Land nur deshalb
weiterbewirtschaftet, weil der Besitzer verlangt, dass die gesamte von ihm ver-
pachtete Flache und nicht nur der Teil ohne Erschwernis gemaht wird.

Im anderen Fall liegt die Hemmschwelle beim an der Flache grundsatzlich inte-
ressierten Landwirt, indem dieser den Besitzer aus verschiedenen Grinden nicht
fragen will.

LAmtliche” Griinde

Schliesslich machten knapp 15% der Betriebe ,amtliche Griinde“ geltend - also
mangelnde Unterstiitzung durch Kanton oder Bund, oder auch aktive Behinde-
rung einer Wiedernutzung. Genaueres Nachfragen zeigte, dass sowohl aus der
Forst- wie der Landwirtschaftsverwaltung selber einzelnen Projektinitiativen
Steine in den Weg gelegt wurden. Auffallend war dabei die zutage tretende sehr
unterschiedliche kantonale Praxis, beispielsweise was die Anerkennung als LN
oder die Beurteilung von Wald / Rodungen anbelangt, wobei in den meisten Fal-
len auf Bundesgesetz verwiesen wurde. Diese Beispiele zeigen, dass die kantona-
len Behorden die vorhandenen Spielrdume nicht immer zugunsten von (auch
ausgesprochen nachhaltigen, sorgfaltig geplanten) Wiedernutzungen ausnutzen
oder erst nach einem aufwandigen, jahrelangen Einsatz der Initianten.

Auf der anderen Seite wurden auch - und vermutlich insgesamt mehr - positive
Beispiele genannt, bei denen die Behorden eine ausgesprochen hilfreiche Rolle
spielten. Im Zusammenhang mit der Waldflaichenzunahme und Wiedernutzung
nehmen Revier- und Oberforster oft eine Schliisselrolle ein. Stehen sie Wie-
dernutzungsinitiativen positiv gegeniiber, scheint das restriktive Waldgesetz der
Schweiz kein Grund fiir sachlich schwer verstindliche Einschrankungen von
Wiedernutzungsinitiativen zu sein.
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JAusnahmebetriebe"

In den meisten untersuchten Regionen gab es unter den 6-8 befragten Betrieben
1-2 ,Ausnahmen® hinsichtlich der Fliachennutzung3: Bauern und Béduerinnen,
welche die verschiedenen Hindernisse zur Wiedernutzung von Erschwernisfla-
chen ausgesprochen proaktiv angingen und meist erfolgreich iiberwinden konn-
ten. Nicht selten erdffneten sich durch dieses ,antizyklische Verhalten“ gegen-
liber den verfligbaren aufgegebenen Flachen dem Betrieb enorme Wachstums-
moglichkeiten. In einzelnen Fillen konnten gar in grossem Stil ,,unbequeme” Fla-
chen von anderen Landwirten iibernommen oder bereits aufgegebene wieder in
die Bewirtschaftung genommen werden. Damit pragen heute einige dieser Be-
triebe die Landschaft ganzer Talschaften und trugen zugleich auch wesentlich zu
einem Aufschwung der ganzen Landwirtschaft bei, indem Vermarktungswege
gefunden oder Projekte lanciert wurden, von denen auch viele andere Betriebe
profitierten.

Gibt es Gemeinsamkeiten, welche diese ,Ausnahmebetriebe” charakterisieren?
Knapp die Halfte der Fille waren Zugezogene, in etwas mehr als der Halfte
stammten die Betriebsleiter nicht aus der Landwirtschaft. Uber die Hilfte hatte
zudem ein deutlich tiberdurchschnittliches Bildungsniveau. Bei allen waren of-
fensichtlich auch {tiberdurchschnittliche Managementfahigkeiten vorhanden.
Durch ihre Routine im Kommunizieren und meist auch durch ihr Beziehungsnetz
konnen sie Ressourcen wie zum Beispiel Projektgelder oder extern finanzierte
Arbeitskrafte nutzen, zu welchen andere Betriebe meist keinen Zugang haben.

b) Weitere Charakteristika der Betriebe, welche die Art der Landnutzung be-
einflussen

(Geringe) Kenntnisse der Beitragsangebote

Die Mehrheit der befragten Betriebsleiter besitzt nur geringe Kenntnisse der
DZV-Beitragsmoglichkeiten = und  weiterer  Unterstiitzungsmoglichkeiten,
wodurch betriebliche Entwicklungsperspektiven - nicht nur, aber auch in Bezug
auf Wieder- oder Weiternutzung - nicht erkannt und dann auch nicht realisiert
werden. Da eher liberdurchschnittlich mit der Materie vertraute Betriebe befragt
wurden (s. oben), diirfte die reale Situation noch akzentuierter sein. Bemer-
kenswert ist, dass im regionalen Vergleich Betriebe mit grossen Erschwernisfla-
chen sich in der Beitragsstruktur meist sehr viel besser auskennen und den ge-
meinwirtschaftlichen Leistungen (Okoflichenbeitriage, Okoqualititsbeitrige,
Vernetzungsbeitrdage) auch eine hohere wirtschaftliche Bedeutung fiir den Be-
trieb beimessen. Bei diesen Betrieben ist auch das Interesse an weiteren land-
schaftspflegerischen Tatigkeiten oder Bewirtschaftung von Erschwernisflachen
grosser (Abbildung 6).

3 Dies entspricht knapp 20% der befragter Betriebe, was jedoch nicht reprisentativ ist, da diese
Betriebe meist von den regionalen Kontaktpersonen empfohlen wurden als besonders geeignet
fiir die Befragungen zum Thema der Studie. Wir schétzen, dass in den untersuchten Regionen der
Anteil dieses “Betriebstyps” zwischen 1 und 5% liegen diirfte.
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Abb. 6: Wirtschaftliche Bedeutung gemeinwirtschaftlicher Leistungen auf dem Betrieb und Interesse
an weiteren landschaftspflegerischen Tdtigkeiten und Bewirtschaftung von Erschwernisfldchen

Austausch von Wissen

Bei den Befragungen wurde regelmassig direkt oder indirekt auf einen geringen
Austausch zwischen den Landwirten hingewiesen und eine meist hohe Schwelle,
Probleme proaktiv anzusprechen und gemeinsam nach Lésungen zu suchen.

Tradition und Identifikation

Viele Betriebe nutzen schwierig zu bewirtschaftende Flachen, ohne dass finanzi-
elle oder agronomische/betriebliche Aspekte im Vordergrund stehen. So nann-
ten iiber die Halfte der Betriebe neben den Direktzahlungen das eigene Interesse
als die grosste Motivation, um die Flachen zu bewirtschaften bzw. um gemein-
wirtschaftliche Leistungen zu erbringen (siehe Abbildung 7). Eine Verpflichtung
gegeniiber der Geschichte des Hofes und der Familie, sowie die Freude an der
traditionellen gemeinschaftlichen Arbeit ohne Maschinenldrm ist in diesen Fal-
len oft ausschlaggebend. Solche Motive konnen Ankniipfungspunkte darstellen,
um Betriebe zur Teilnahme an weiteren Aktivitdten zu motivieren. Insbesondere
Nebenerwerbs- und Hobbybetriebe scheinen hier oft ein besonderes Bewusst-
sein fiir diese Art von Qualitaten zu haben.

70

Abb. 7: Motivation fiir die Erbringung gemeinwirtschaftlicher Leistungen (% der befragten Betrie-
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be)

Bewusstsein fiir die Kulturlandschaft und gesellschaftliches Umfeld

Was die Motivation fiir eine maschinenextensive, aber arbeitsintensive Bewirt-
schaftung anbelangt, scheint das gesellschaftliche, nichtbauerliche Umfeld von
grosser Bedeutung zu sein. So gaben zum Beispiel im Centovalli alle Befragten
an, dass ihre Anstrengungen zugunsten der Landschaftspflege von der tibrigen
Bevolkerung nicht honoriert, ja gar beldchelt wiirden. Im Schachental hingegen
ist das Gegenteil der Fall, und die Bauern beziehen eine gewisse Genugtuung aus
der Anerkennung der Bevolkerung fiir ihre Arbeit.

Informationsstand und Ausbildung

,Nur was man kennt, schiitzt man auch” - Diese Maxime gilt auch fiir die Ver-
brachungsproblematik. Bei Landwirten mit hohem Engagement fiir Erschwernis-
flachen ist der Wissensstand beziiglich Artenvielfalt und 6kologischen Zusam-
menhdngen meist hoch. Daher ist die Bedeutung der Aus- und Weiterbildung,
etwa im Rahmen von Vernetzungsprojekten, kaum zu iiberschatzen.

c) Bewertung der Fldchenaufgabe durch die Bewirtschaftenden

Der Prozess der Verbrachung wird von der Bauernschaft allgemein als negativ
beurteilt. So bewertet keiner der Befragten in Gebieten mit mittlerem bis gros-
sem Ausmass an Verbrachung diese als positiv (Abbildung 8). Diejenigen Befrag-
ten, die ein geringes Ausmass an Verbrachung in ihrer Region als negativ anse-
hen, fihren dafiir als Griinde die schleichende Art des Prozesses an oder eine
kommende Beschleunigung der Nutzungsaufgabe.

Auf die Frage nach der zukiinftigen Entwicklung wird die Situation in der eige-
nen Region sehr unterschiedlich eingeschatzt. Als Griinde fiir eine vermutete Be-
schleunigung einer Nutzungsaufgabe wurden vor allem Betriebsaufgaben und
die abnehmende Bereitschaft unter jingeren Bauern genannt, Erschwernisfla-
chen zu bewirtschaften. Eine stabile Entwicklung wird verbunden mit einem
schon hohen Grad der Waldflachenzunahme, die sich verlangsamt, da die ver-
bleibenden Flachen gut bewirtschaftet werden kénnen (Centovalli/Maggiatal,
Bergell). Oder es kommt zu keiner Flachenaufgabe, da das Land in der Region
knapp ist und das Land aufgegebener Betriebe sofort weiterverteilt wird (Scha-
chental, Obwalden). Im Schnitt iiber alle Regionen sind sich zudem tiber 20% der
Befragten unsicher liber die zukiinftige Entwicklung. Eine Umkehr der Entwick-
lung wird nur von einem sehr kleinen Teil (5%) prognostiziert.
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Abb. 8: Beurteilung der Verbrachung Abb. 9: Zukiinftige Entwicklung der Verbrachung

d) Bereitschaft bzw. Interesse fiir Teilnahme an , Gesamtprojekt”

Teil der Befragungen war eine Diskussion iiber ein mégliches Projekt in der Re-
gion, das Anreize schaffen kdnnte, um verbrachende Flachen in der Region wie-
der unter Bewirtschaftung zu nehmen. Hervorgehoben wurde seitens der Land-
wirte ausnahmslos, dass die Landwirte von Beginn an ins Projekt involviert und
mogliche Losungen massgeschneidert auf die teilnehmenden Betriebe abge-
stimmt sein miissen. So ist es unverzichtbar, dass die Fliachen in die Betriebsab-
laufe passen. Dies betrifft etwa die Entfernung vom Hof, die Hohenlage, aber
auch Verwertbarkeit des anfallenden Futters. Die Art der Zufahrt wirkt sich da-
bei stark auf die Nutzung aus: ohne Zufahrt ist fiir die meisten Bauern nur eine
Weidenutzung vorstellbar. Dazu braucht es wiederum Wasser fiir die Tranke der
Tiere. Zur Verwendung von Heuseilen und anderer landschaftsschonender Infra-
struktur liessen sich keine klaren Tendenzen ausmachen.

Die Bereitschaft, sich an einem Projekt zu beteiligen, weitere Flachen zu bewirt-
schaften oder weitere landschaftspflegerische Tatigkeiten auszuiiben (diese drei
Fragen wurden gestellt, zusammengerechnet im Folgenden als ,Interesse an ei-
nem Projekt’ bezeichnet) ist abhdngig von mehreren Faktoren. Dazu gehoren die
Arbeitsbelastung, die gehaltenen Tierrassen sowie als wichtigster Faktor ein
personliches Interesse an der Nutzung zusatzlicher Flachen im Sinne der Land-
schaftspflege. Je hoher die Arbeitsbelastung, desto geringer ist das Interesse an
einem Projekt (Abbildung 10). Der Anteil derer, die extensivere Tierrassen hal-
ten und Interesse an einem Projekt haben, ist fast doppelt so hoch wie in derjeni-
gen Gruppe, die intensivere Rassen halten. Insgesamt zeigen etwa 60% der Be-
fragten kein bis wenig Interesse an einem Projekt (Abbildung 11). Auffallend ist
jedoch auch, dass ein Drittel derer, die ein Projekt ablehnen, trotzdem Interesse
an weiteren landschaftspflegerischen Tatigkeiten angeben. Im Gegensatz dazu
haben aber nur 10% derer, die ein Projekt ablehnen, Interesse an der Bewirt-
schaftung weiterer Flachen (Abbildungen 12 und 13).

Landknappheit war kein Faktor, der in einen Zusammenhang mit dem Interesse
an einem Projekt gebracht werden konnte. Dies ist unter anderem damit zu er-
klaren, dass auch bei Landknappheit die meisten Bauern nur Interesse haben an
einfach zu bewirtschaftendem Land.

Die Befragungen zeigen insgesamt, dass die Chancen eines erfolgreichen Projek-
tes steigen, wenn mit einer kleinen Gruppe von Bauern ein Konzept entworfen
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wird, das gezielt auf die Bedirfnisse der Betriebe eingeht, anstatt zu versuchen,
die gesamte Bauernschaft einer Gemeinde oder Talschaft einzubinden. Generelle
Losungen, die auf kantonaler oder nationaler Ebene entworfen werden, kénnen
allein demnach wenig bewirken, sondern miissen durch lokale Initiativen er-
ganzt werden.

Von kantonaler Seite her wurde betont, dass in Regionen mit vorwiegend kleinen
Betriebsstrukturen die Kosten fiir einen solchen Projektansatz sehr hoch sein
konnen, so dass ein glinstiges Kosten-Nutzen-Verhaltnis nicht immer gegeben ist.
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Abb. 10: Arbeitsbelastung und Interesse an Pro- Abb. 11: Interesse an Projekt in Prozent der be-
jekt fragten Betriebe
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Abb. 12: Interesse am Projekt und Nutzung zu- Abb. 13: Interesse am Projekt und Interesse wei-
sdtzlicher Fldche tere landschaftspflegerische Tdtigkeiten

3.2. Befragungen der Projektverantwortlichen

Flr die Befragung von Verantwortlichen wurden einerseits Projekte ausgewahlt
in den Regionen, wo auch Landwirte befragt wurden, andererseits im In- und
Ausland eine Auswahl getroffen an Projekten, die auf verschiedenen Skalen
(Lander- bis Gemeindeebene) angesiedelt sind. Im Detail weist jedes der 8 be-
fragten Projekte (s. Anhang) eine eigene Struktur auf, jedoch lassen sich tiber-
greifend folgende Faktoren und Ldsungsansatze herauskristallisieren, die ein
Projekt starken oder schwachen.
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Vermittlung von Fldchen

Verbrachende Flachen sind oft “unbereinigte” Flachen mit schwierigen Besitz-
verhaltnissen, zerstilickelter Parzellierung und fehlender Anrechenbarkeit an die
verschiedenen Forderprogramme (zum Beispiel keine LN mehr, da schon dem
Wald zugerechnet).

Eine wichtige Aufgabe und Herausforderung sahen die Projekte darin, die Wie-
dereingliederung dieser Flachen in die existierenden Forderprogramme zu ge-
wahrleisten (inkl. Direktzahlungen), damit die Bewirtschaftung langfristig auch
in 6konomischer Hinsicht gesichert werden kann.

Um die komplizierte Besitzerstruktur zu entflechten, wurde im Projekt Blockhei-
de (Niederosterreich) ein Verein gegriindet, der Pachtvertrage mit den vielzahli-
gen Eigentliimern vereinbart hat. Fiir zusammenhdngende Flachen wurden dann
Bewirtschafter gesucht. Der Verein wirkt damit als Mittler und Koordinator zwi-
schen Besitzern und Nutzern im Sinne einer ,kalten Melioration®.

Weitere relevante Akteure einbinden

Moglichst viele landschaftsrelevante Beteiligte miissen in ein Projekt friihzeitig
einbezogen werden (Jager, Forster, Tourismus etc.) Oft kann eine Gruppe Betei-
ligter hemmend wirken, wenn Aktivitaten des Projektes als die eigenen Aktivita-
ten (z.B. Jagd) einschrankend beurteilt werden. Solche Hindernisse sollten schon
in einer frithen Phase des Projektes im Auge behalten werden. Auch Untergrup-
pen der Bauernschaft konnen ein Projekt nachhaltig behindern.

Regionale Besonderheiten, Tradition und Identitdt

Alle Projekte betonten, dass Losungen auf regionale Besonderheiten aufbauen
miissen. Eine starke lokale Identifikation mit einem besonderen Landschaftsele-
ment (Wildheuwiesen in Uri, Buckelwiesen in Mittenwald, Kastanienselven im
Bergell) innerhalb und ausserhalb der Bauernschaft kann eine starke Triebfeder
fir ein Projekt sein. Die Strahlkraft einer Beteiligung von Privatpersonen ist
kaum zu iiberschatzen. Hierfiir miissen die Anreize so gestaltet sein, dass auch
Liebhaber und Hobbybauern oder Girtner davon profitieren kénnen. Offentlich-
keitsarbeit und Information der ausserlandwirtschaftlichen Bevolkerung ist je-
weils wichtig.

Tourismus und lokale Wertschépfung

Schnittstellen zum Tourismus oder einer lokalen Produktion und Wertschopfung
sind idealerweise anzustreben. Hier besteht jedoch oft ein Koordinationsbedarf,
um die verschieden ausgerichteten Interessen der Beteiligten unter einen Hut zu
bringen und so Win-Win-Lésungen moglich zu machen.

Skalierung

Verglichen mit lokalen Initiativen haben Projekte, die auf Kantons- oder Landes-
ebene vorgehen und generell finanzielle Unterstiitzung bieten, oft einen geringen
Erfolg. Kleine, lokale und massgeschneiderte Projekte konnten im Vergleich viel
mehr Flache wieder in die Nutzung zuriickfiihren. Allerdings stellt sich auch hier
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immer die Frage, ob der dazu notige Aufwand sich rechtfertigen lasst, insbeson-
dere in Regionen mit kleinen Betriebsstrukturen.

Bottom-up-Prinzip

In der Region ist mit Vorteil eine - im Idealfall bereits existierende - zentrale
Stelle als Anlaufstation auszubauen bzw. zu installieren, die entsprechende Ko-
ordinationsaufgaben iibernehmen kann. Muss eine solche Stelle neu geschaffen
werden, sollte eine Person gewonnen werden kdnnen, die schon in der Region im
Zusammenhang mit der Landwirtschaft gearbeitet hat, so dass eine Vertrauens-
basis da ist, auf die aufgebaut werden kann. So kénnen zum Beispiel Vernet-
zungsprojekte oder Landschaftsentwicklungsprojekte einen guten Ankniip-
fungspunkt bieten. Projekte, die auf einer bereits bestehenden Basis in der loka-
len Bauernschaft aufbauend nach struktureller oder finanzieller Unterstiitzung
suchen (Bottom-up-Prinzip), haben enorme Vorteile.
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4. Regionale Synthesen

4.1. Unterschiede und Konstanten

Die Verbrachungssituation und Waldfldchenzunahme unterschied sich von Regi-
on zu Region stark. Die Charakteristika werden im folgenden Kapitel in kurzen
regionalen Portraits beschrieben und in Kontext mit der Situation der Landwirt-
schaftsbetriebe und der regionalen Entwicklung gesetzt.

Die Regionalportraits sind folgendermassen gegliedert:

1. Situation Betriebe und Nutzung

- Bewirtschaftungsweise, Bewirtschaftungsintensitit, 6kologische Leistungen

- Charakteristik der Betriebe (wirtschaftlich, Grosse, Arbeitswirtschaft)

- Veranderungen /Potenziale betr. Landnutzung in naher Zukunft (Horizont 10
Jahre)

- Gegenwadrtige Situation Nutzungsaufgabe / Waldflichenzunahme / Offenhal-
tung

2. Agrarpolitik
- Zufriedenheit, Kritik und Verbesserungswiinsche seitens Landwirte

3. Beurteilung der Situation und Entwicklungsperspektiven
4.2. Regionale Portraits

GRAUBUNDEN

Oberhalbstein

Das Tal ist charakterisiert durch gut bewirtschaftbares - gut erschlossenes, rela-
tiv flaches - Wiesland. Bedingt durch regelmassige Trockenperioden sind die
Wiesen nur auf flachen, tiefgriindigen Boden ziemlich futterwiichsig, ansonsten
sind ohne Bewdsserung, die hier nur in Ausnahmefillen etabliert ist, eher gerin-
ge Griinlandertrage moglich. Entsprechend der begrenzten Intensivierbarkeit ist
der Okoflichenanteil meist sehr hoch, auch auf Milchwirtschaftsbetrieben bis
tiber 50%. Ein grosserer Teil dieser Flachen liegt in hohen Lagen und wird dann
meist nur halbschiirig (Mahd alle zwei Jahre) genutzt. Nur ein geringer Anteil ist
tiber 35% steil und stellt damit fiir die Betriebe keine besondere Belastung dar.
Die Mechanisierung ist sehr gut und die Betriebsstrukturen sind deutlich iiber-
durchschnittlich hinsichtlich Grésse, Infrastruktur und Arrondierung. Der Anteil
an Haupterwerbsbetrieben ist hoch.

Die Betriebe sind wirtschaftlich und punkto Arbeitsbelastung meist gut aufge-
stellt. Wachstumsmoglichkeiten sind in der Region vorhanden, auch mit guten
Flachen, u.a. weil in naher Zukunft Betriebe auslaufen und ihr Land frei wird.
Gemass einigen Befragten scheint hier eine Art Tradition zu bestehen, dass Land
nicht verpachtet, sondern dem Bewirtschafter verkauft wird. Dies tragt zusatz-
lich zum betrieblichen Erfolg bei.

Entsprechend dem hohen Okoflichenanteil sind die Tierdichten relativ gering,
allerdings pro diingbarer Flache teilweise am obersten Limit hinsichtlich der
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Nahrstoffbilanz. Dem wird u.a. damit begegnet, dass ein relativ hoher Anteil der
Okofliachen als wenig intensiv genutztes Wiesland angemeldet wird und damit
zur diingbaren Flache gezahlt werden kann. Diese Losung ist auch deshalb at-
traktiv, weil einerseits der friiheste erlaubte Schnittzeitpunkt der Okowiesen
gemessen an der Hohenlage relativ friih ist und damit kaum Einschriankungen
bietet gegeniiber der iiblichen Bewirtschaftung. Zum andern tragt die Flexibilitat
der Schnittzeitpunktregelung im Kanton Graubiinden im Rahmen der Vernet-
zungsprojekte zusatzlich zu Losungen bei, welche fiir die Betriebe attraktiv sind.

Alle Betriebe sommern ihr Vieh. Deshalb sind in der LN kaum Dauerweiden vor-
handen.

Auffallend ist der aufgrund sommerlicher Trockenphasen in den letzten Jahren
wiederholte Zukauf von Heu in grosseren Mengen. Aufgrund der relativ hohen
Milchleistungen wird zudem Kraftfutter in iiberdurchschnittlichen Mengen zu-
gekauft, mit teilweise negativen Auswirkungen auf die Wiesenbestande.

Situation Nutzungsaufgabe

In der LN scheint wahrend der letzten 10 Jahre praktisch kein Land aus der Nut-
zung entlassen worden zu sein. Anders ist die Situation im S6mmerungsgebiet,
wo auf einigen Alpen sich ausbreitende Griinerlen oder Fichten Probleme berei-
ten und grossere Flachen bereits eingewachsen sind. Auf der anderen Seite wur-
den Uber Vernetzungsprojekte oder private bauerliche Initiativen auch griossere
Auslichtungen (z.T. auch altere eingewachsene Flachen in der LN) vorgenom-
men. Sie dirften der Waldflaichenzunahme im S6mmerungsgebiet allerdings
nicht die Waage halten. Von der Gemeinde oder dem Naturpark organisierte
Einsdtze mit Freiwilligen oder Jugendgruppen zur Hecken- oder Weidepflege
bieten zusatzliche Unterstiitzung, um Flachen offen zu halten.

Agrarpolitik

Generell ist man mit jetziger Agrarpolitik recht zufrieden. Die Betriebe erhalten
aufgrund ihrer Grésse und der hohen Okoflichenanteile weit {iberdurchschnitt-
lich hohe Direktzahlungen. Auch die Vernetzungsprojekte werden gelobt, einer-
seits wegen der Zusatzbeitrdge, andererseits wegen der Aufwertungsprojekte
sowie der gezielten Entschadigungsmoglichkeiten fiir arbeitsintensive Pflege-
massnahmen (z.B. Hecken, Trockenmauern, Auslichtungen). Einziger durchwegs
gedusserter Anlass zur Kritik: Aufwand fiir Steillagen/Handarbeit sollte deutlich
besser abgegolten werden. Zudem werden ungeniigende oder nicht unabhingige
Kontrollen geriigt, so dass viele Vorgaben z.B. auf Okofldchen (Schnittzeitpunkte
oder Diingung) oft nicht eingehalten wiirden. Auf der anderen Seite wird er-
wahnt, dass die Blumenvielfalt auf den Wiesen dank den Bemiihungen zuge-
nommen habe.

Beurteilung der Situation und Entwicklungsperspektiven

Die Region weist wirtschaftlich gesunde Betriebsstrukturen mit einer angemes-
senen Produktionsintensitiat auf. Wachstumsmaoglichkeiten sind vorhanden, al-
lerdings stosst eine weitere Vergrosserung der Betriebe teilweise bereits an ar-
beitsmassige Grenzen, so dass verschiedentlich die Vermutung gedussert wurde,
dass in den kommenden 10 Jahren aufgrund der bevorstehenden Betriebsaufga-
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ben bisher intensiver genutztes Land extensiviert oder Mdhwiesen in Weiden
tibergefiihrt werden kénnten.

Die zukiinftige Entwicklung im Sémmerungsgebiet ist schwierig abzuschatzen,
da sie eng mit sich verandernden Tierbestinden sowie der Bereitschaft der Tal-
betriebe zur Sommerung verkniipft sind: Beides wird stark von der Ausgestal-
tung der zukiinftigen Agrarpolitik abhdngen.

Die Region und die Betriebe diirften von der vorgesehenen Neuausrichtung der
Agrarpolitik klar profitieren, auch wenn in der Regel das Gegenteil befiirchtet
wird und offensichtlich nicht korrekte Aussagen aus Zeitungen oder Veranstal-
tungen eine diesbeziiglich eher negative Stimmung verbreiten. Wichtig dabei ist,
dass die flexiblen, betriebs- und massnahmenorientierten Aktivititen von Ver-
netzungs- und weiteren Projekten (Parc Ela, betriebliche Initiativen) weiterge-
fiihrt werden konnen. Dank innovativer Landwirtschafts- und Verarbeitungsbe-
triebe, den neuen Rahmenbedingungen des Parc Ela und dem wichtigen Touris-
mus in und nahe der Region (Oberengadin) bestehen zudem gute Perspektiven
fir einen weiteren Ausbau der Wertschopfung in der Region durch Herstellung
von regionalen Spezialitaten in Verbindung mit einer regionalen Vermarktung
und einer entsprechend hohen Wertschopfung. Solche Initiativen sollten, wie
verschiedene Betriebe wiinschten, von der Agrarpolitik zukiinftig besser unter-
stiitzt werden.

Bergell

Die Landschaft des Bergells ist gepragt von einer massiven Bewirtschaftungsauf-
gabe, die jedoch schon langer zuriickliegt und mit dem damaligen Riickgang der
Bevolkerung einherging. Ein grosser Teil der steilen Siidhdnge wurde, wie bei-
spielsweise die Sigfriedkarte zeigt, bis in die erste Halfte des 20. Jahrhunderts
bewirtschaftet, vor allem als Mdahwiesen. Schatzungsweise iiber 50% dieser Fla-
chen sind heute kaum mehr genutzt und grossenteils von Wald oder einem Ha-
selnussdickicht iiberwachsen. In den letzten 10 Jahren wurden nur wenige Fla-
chen und nur von einzelnen Betrieben aufgegeben, dagegen einige ausgelichtet
(s. unten).

Das Tal ist durch eine grosse Vielfalt an unterschiedlichen Betriebsstrukturen
gepragt. Einerseits finden sich konventionelle, relativ intensiv wirtschaftende
Milchbauern, die auf mechanisch gut zu bewirtschaftende Flachen angewiesen
sind und eher geringe Anteile an Ausgleichsfliche aufweisen. Am anderen Ende
des Spektrums liegen auf 6kologische Leistungen hin optimierte Betriebe mit
Mutterkiihen, die in drei Stufen verschiedene Hohenlagen bewirtschaften. Viele
dieser Betriebe sind von grossem Idealismus gepragt, und ein grosser Teil wird
noch bewusst als Handarbeit verrichtet. Die Betriebe haben sich strategisch
stark diversifiziert Richtung Direktvermarktung oder Agrotourismus.
Arbeitstechnisch sind die Betriebe gut ausgelastet, jedoch wurde allgemein die
Bereitschaft signalisiert an Projekten teilzunehmen, die der Verbrachung entge-
genwirken. Aufgrund eines erfolgreichen, sorgfiltig und engagiert agierenden
Vernetzungsprojektes wurden in den unteren Lagen einige Kastanienselven wie-
der aufgelichtet, gesdubert und sind nun wieder unter Bewirtschaftung. Im Rah-
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men eines Ziegenprojektes wurden einige zugewachsene Flachen oberhalb von
Soglio mit Hilfe des Zivildienstes aufgelichtet und wieder mit Ziegen beweidet.

Die Anzahl der Betriebe diirfte in naher Zukunft kaum abnehmen, und die Fliche
von moglicherweise aufgegebenen Betrieben kann von den verbleibenden wei-
terbewirtschaftet werden. Vereinzelt wurde befilirchtet, dass die junge Generati-
on nicht mehr die Bereitschaft aufbringt, die aufwendig und mithsam zu bewirt-
schaftenden Flachen weiter zu pflegen.

Agrarpolitik

Uber die Agrarpolitik war keine ausgeprigte Meinung auszumachen, das konkre-
te Wissen iiber die Beitrdge war meist gering. Kritisiert wurden lediglich die zu
niedrigen Sommerungsbeitrage, meist gelobt dagegen das Vernetzungsprojekt.
Ein bedenkenswerter Aspekt wurde von einem Bauern in Bondo erwdihnt, der
fast sein gesamtes Land auf der Nordseite des Tales hat. Aufgrund der Schatten-
lage finden sich im Gemeindegebiet von Bondo keine Flichen mit OQV-Qualitit.
Somit sind auch die Beitragszahlungen geringer, obwohl die Bewirtschaftung
gleich aufwendig ist.

Beurteilung der Situation und Entwicklungsperspektiven

Laut Angaben der Betriebsleiter ist keine Zunahme der Verbrachung in naher
Zukunft zu erwarten, da das Land eher knapp ist und Betriebe eher auf der Suche
nach Land sind. Geplante Erschliessungen konnten Wiederbewirtschaftungen
deutlich fordern. Die Eigeninitiative einiger Bauern sowie das Vernetzungspro-
jekt und Ziegenprojekt bieten Anknilipfungspunkte, um weitere Aktivititen zu
entwickeln. Die Wiederbewirtschaftung der ehemaligen Kastanienselven hat eine
grosse Ausstrahlung, sowohl landschaftlich, wie tiber die Vermarktung von Kas-
tanienprodukten. Tradition und Geschichte dieser Orte sind fiir die beteiligten
Bauern eine wichtige Motivation, die aufwandige Rekultivierung und Wiedernut-
zung eingewachsener Selven zu realisieren. Wichtig ist, dass die bisher geleistete
Aufwertungsarbeit bei weiteren Projekten bertcksichtigt und nicht nur die an-
fangliche Auflichtung finanziell unterstiitzt wird.

Die intensiv oder mittelintensiv wirtschaftenden Milchbauern kénnten aufgrund
der zu erwartenden Reduzierung der Tierhalterbeitrage und stirkeren Forde-
rung der Flache dazu tendieren, auf eine extensivere Produktion mit Mutterkuh-
haltung umzusteigen. Die potentiell dadurch frei werdende Arbeitskraft sowie
die Haltung angepasster Tierrassen konnte dazu fiihren, dass neue Flachen wie-
der unter Bewirtschaftung genommen werden.
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TESSIN

Centovalli/Maggiatal

Situation Betriebe und Nutzung

Das Centovalli ist gepragt von steilem, kaum erschlossenem Land, geringem Er-
tragspotenzial (saurer Boden mit Borstgraswiesen) und entsprechend grossfla-
chiger Nutzungsaufgabe in den vergangenen Jahrzehnten. Die ehemals in gros-
sem Umfang terrassierten Hange liegen heute im Wald, sind aber immer noch
deutlich zu erkennen. Fast alle der noch existierenden Maiensdsse dienen nur
noch der touristischen Nutzung.

Im Centovalli finden sich heute nur noch sehr wenige Betriebe, die Landwirt-
schaft im Vollerwerb betreiben. Die bauerliche Identitdt und Kontakte innerhalb
der Bauernschaft sind kaum mehr vorhanden. Der grosste Teil der Landwirt-
schaft wird im Nebenerwerb oder als Hobby betrieben, oder in Zusammenhang
mit einer sozialen Einrichtung rein auf landschaftspflegerische Massnahmen
ausgerichtet. Betriebe, die eine relativ gute Basis fiir die Bewirtschaftung besit-
zen, haben den Vorteil, dass ihr Land weitgehend arrondiert ist. Ansonsten ist
das Land extrem kleinparzelliert. Um OQV-Beitrdge zu erhalten, miissen die
Landwirte Bewirtschaftungsvertrage mit den Eigentiimern vorlegen. Aufgrund
der Vielzahl der Besitzer, die sich nicht selten im Ausland befinden, ist dies oft
nicht moglich. Zudem verlangen die Besitzer oft einen Teil der Beitrdage, wenn sie
davon erfahren.

Aufgrund der Nahe zum urbanen Raum Locarno-Ascona ist die Landwirtschaft
gesellschaftlich marginalisiert. Von mehreren Seiten wurde erwahnt, dass die
mangelnde Unterstiitzung und Wertschatzung der Landwirtschaft durch die Be-
vOlkerung und der verloren gegangene Bezug zur Landschaft ein grosses Hin-
dernis darstellen. So wurde der Versuch eines jiingeren Bauern, mit Mutterkii-
hen einen landwirtschaftlichen Betrieb aufzubauen, von vielen Seiten beldchelt.
Neben anderen Hindernissen, wie langen Distanzen zwischen den Parzellen oder
einer Haupttatigkeit als Gartner neben der Landwirtschaft, war dies ein Haupt-
grund, dass der Betrieb inzwischen wieder aufgegeben wurde. Als weitere Er-
schwernis wurde der Pachtlandmarkt mit seinen extrem klein parzellierten Fla-
chen und verworrenen Eigentliimerverhiltnissen erwdahnt. Im weiteren behin-
dert die rege Bautatigkeit im unteren Centovalli, welche die letzten noch gut be-
wirtschaftbaren, ertragreicheren Lagen in Anspruch nimmt, sowie der anhalten-
de Ausbau ehemaliger Maiensdsse zu Ferienhduschen die landwirtschaftliche
Entwicklung.

Die Waldflachenzunahme ist grosstenteils schon so weit fortgeschritten, dass nur
noch wenige offene Flichen sind. Ein Teil davon wird aktuell nicht mehr bewirt-
schaftet, so dass die Zunahme an Waldflachen weiter fortschreiten wird.

Ahnlich wie im Centovalli ist die Landwirtschaft auch in den Maggiatilern stark
zurlickgegangen. Im flachen Talboden wird unter gilinstigen Bedingungen noch
relativ intensiv Landwirtschaft betrieben und in topographisch etwas glinstige-
ren Lagen wie dem Val Campo, aber auch in kulturhistorisch bedeutenden Orten
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wie Brontallo hat die Landwirtschaft (wieder) einen wichtigen Stellenwert. Die
Betriebe, die teilweise von eingewanderten Nordschweizern gefiihrt werden,
werden oft ausgesprochen innovativ gefiihrt, sind insgesamt stark diversifiziert,
und einige haben die Landschaftspflege zu einem Hauptbetriebszweig ausgebaut.
Viele Betriebe wirtschaften im Nebenerwerb.

Aufgrund der gesellschaftlichen und politischen Marginalisierung der Landwirt-
schaft im Tessin ist die Verbrachungssituation stark abhangig vom Engagement
einzelner Betriebe oder Personen. Dies kann an Hand folgender drei Beispiele
aus dem Maggiatal illustriert werden:

A) Munt la Reita, Val Campo

Der Betrieb wurde seit 1987 von deutsch-schweizer Auswanderern stetig ver-
grossert und ausgebaut. Im Laufe der Jahre wurden verschiedene Stallgebaude
wieder aufgebaut, eine verlassene Alp wieder unter Bewirtschaftung genommen
und unterschiedliche Betriebszweige aufgebaut. Erstaunlich ist hierbei, dass die-
se Aktivititen ohne spezielle 6kologische Beitragsoptimierung durchgefiihrt
wurden. "Vernetzungsbeitrage" war zum Zeitpunkt der Befragung kein gangiger
Begriff. Trotzdem konnten etliche Hektaren an vormals aufgegebenem Land
wieder unter Bewirtschaftung genommen werden,

B) Stiftung Monti e Paesaggio, Brontallo

Die Stiftung hat seit ihrer Griindung im Jahr 2004 zahlreiche, schweizweit be-
kannt gewordene Projekte zur Aufwertung der Landschaft, zum Erhalt zerfallen-
der Architektur, zur Forderung der angepassten, traditionellen landwirtschaftli-
chen Nutzung und zur regionalen Entwicklung in und um das Dorf Brontallo im
hinteren Maggiatal initiiert und realisiert. So unterstiitzte sie die Wiedergewin-
nung von landwirtschaftlichen Futterflichen und die Wiederherstellung von Kas-
tanienselven und Rebbergen unter Riicksichtnahme auf Flora und Fauna. Sie
baut bzw. repariert Verbindungswege fiir den landwirtschaftlichen, forstwirt-
schaftlichen und touristischen Gebrauch und sorgt auch fiir deren Unterhalt. Mit
ihren Aktivitaten hat sie weit iiber das Dorf hinaus dem Tal wichtige landwirt-
schaftliche, touristische und 6kologische Impulse verliehen. Die Stiftung arbeitet
eng mit 6ffentlichen Amtern und privaten Interessenten zusammen.

C) NaturKonkret, Coglio

Einen sehr innovativen Ansatz verfolgt auch der Betrieb NaturKonkret von Guido
Leutenegger. Rund 450 schottische Hochlandrinder werden auf ehemals verlas-
senen Alpen im Tessin gesommert und ganzjahrig draussen gehalten, was die
Infrastrukturkosten stark reduziert. Das gesamte Fleisch aus der extensiven Hal-
tung wird direkt vermarktet. So konnten 2500 ha im S6mmerungsgebiet wieder
bestossen werden, wobei weiteres Wachstumspotential vorhanden ist. Die Land-
schaftspflege war schon bei der Griindung des Betriebes vor 10 Jahren ein zent-
rales Anliegen und wird auch fiir das Marketing geschickt genutzt.

Agrarpolitik

Von den befragten Landwirten wurde einerseits kritisiert, dass ihre Taler von
der Landwirtschaftspolitik nicht beachtet und auch vom Kanton kaum unter-
stiitzt werden, weil eine intensive Produktion nicht méglich ist und fiir die offizi-
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elle Landwirtschaft damit keinen Wert habe. Erwdahnt wurde andererseits aber
auch die Vielfalt an Moglichkeiten, um an finanzielle Unterstiitzung fiir Kultur-
landschaftsprojekte zu gelangen. Generell wurden Faktoren ausserhalb der Poli-
tik flir die Situation der Landwirte im Centovalli als ausschlaggebend erachtet, so
die Sogkraft der nahen urbanen Radume und die erwahnte Geringschatzung der
Bevolkerung gegeniiber der Landwirtschaft, die mit der fritheren extremen Ar-
mut der Bergbauern zusammenhiangen kdnnte.

Beurteilung der Situation und Entwicklungsperspektiven

Von allen untersuchten Projektregionen ist der Riickgang des Landwirtschafts-
landes im Centovalli am weitesten fortgeschritten. Die Griindung eines National-
parks im Locarnese ist aufgrund der Widerstinde aus dem Maggiatal, insbeson-
dere der Gemeinde Cevio, vorerst gescheitert. Der Perimeter wurde nun so an-
gepasst, dass er zentral im Centovalli liegt. Der Grossteil der Bevolkerung im
Centovalli empfindet laut den befragten Bauern die fortgeschrittene Verbrach-
ung und Waldzunahme nicht als Problem und setzt in ihrem Landschaftsbezug
andere Prioritdten. Eine erfolgreiche Umsetzung des Nationalparks in naher Zu-
kunft konnte wieder eine neue Dynamik in die Entwicklung der Landschaft brin-
gen. Welche Rolle im Nationalpark landwirtschaftliche Flachen spielen werden,
bleibt abzuwarten.

Die Situation im Maggiatal ist nur teilweise vergleichbar mit dem Centovalli. Die
naturrdumlichen Voraussetzungen sind giinstiger (z.B. breiter, gut nutzbarer
Talboden), die Landwirtschaft noch viel starker prasent, und das landwirtschaft-
liche Bewusstsein bei der noch landlicheren Bevolkerung noch stiarker veran-
kert. Um eine weitere Verbrachung zu verhindern, scheint es wichtig, dass die
neuen Wege, die dort von verschiedenen Betrieben im Bereich Nutzung und
Vermarktung engagiert angegangen werden, von den Behdrden mittels Beratung
und geeigneter Rahmenbedingungen unterstiitzt und offene Fragen wie diejeni-
gen um eine ganzjahrige Freilandhaltung der Hochlandrinder aktiv(er) angegan-
gen werden.

URI

Meiental/Urserental

Situation Betriebe und Nutzung

Die Talschaften des Urseren- und besonders des Meientals waren von starker
Abwanderung betroffen. Auch die landwirtschaftlichen Betriebe gingen stark zu-
riick - im Urserental beispielsweise von rund 170 um 1900 auf heute rund 20
(Wunderli 2010). Allein durch den Bau des Golfplatzes ab 2006, der etwa 100 ha
des raren, flachen Kulturlandes beansprucht, gaben in der Folge mehrere Voll-
erwerbsbetriebe auf.

Gemass Aussagen von Befragten, die sich eingehender mit der Nutzungsge-
schichte befassten, wurden die Alpen noch bis Mitte letztes Jahrhundert viel in-
tensiver bestossen als heute, teilweise wohl auch tibernutzt. Hunderte von Hek-
taren damals teilweise als ertragreich bekannter Alpflichen sind heute mit
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Griinerlen-Reinbestinden oder mit Zwergstrauchern (Rostblattrige Alpenrose,
Heidelbeere, Heidekraut) zugewachsen, ungenutzt und unproduktiv. Demgegen-
liber war das Tal um 1900 praktisch waldfrei und in einem genau geregelten Sys-
tem fast vollstandig als Gross- und Kleinviehweiden oder als Heuwiesen genutzt.
Heute diirfte tiber die Halfte des Sommerungsgebietes unterhalb der Waldgrenze
mit Strauchern zugewachsen sein. Diese Weiden sind fiir das Vieh mehr oder
weniger verloren (Details vgl. die projektbegleitend durchgefiihrte Diplomarbeit
Daniela Meyer 2011).

Bei der friiher intensiv betriebenen Weidepflege kam gemass Aussagen von Be-
fragten regelmassig auch das Brennen zum Einsatz, worauf auch viele Flurnamen
hindeuten. Dabei seien die Zwergstraucher in trockenen Friihlings- oder Som-
mertagen angeziindet worden.

Die Anzahl im Gebiet gehaltener Kiihe und die Zahl der Landwirtschaftsbetriebe
hat in den vergangenen 100 Jahren stark abgenommen. Dies geht aus alten Alp-
und Gemeindestatistiken hervor. Aufgrund des starken Strukturwandels sind die
Betriebe im Allgemeinen deutlich grésser als im Kantonsdurchschnitt. Die
Okofldchenanteile variieren stark je nach Betriebsmodell und liegen im Schnitt
bei iiber 20%.

Die Betriebe verfiigen liber eine gute Bergmechanisierung und sind arbeitstech-
nisch gut eingerichtet. Eine Umstellung auf Mutterkiihe oder andere extensivere
Bewirtschaftungsformen stosst u.a. aufgrund des Interesses an der Leistungs-
zucht oder dem Festhalten an der gewohnten Betriebsform oft auf Abneigung.

Agrarpolitik

Die Identifikation der Bauern mit der Milchviehzucht ist bei vielen Milchprodu-
zenten noch immer ausgeprigt. Landschaft und Okologie werden meist als Ne-
benprodukte angesehen, die durch die Bewirtschaftung sowieso anfallen, und
nicht als moglicher Eigenwert. Insofern wird auch die diskutierte Abschaffung
der Tierhalterbeitrage im Rahmen der Agrarreform als negativ beurteilt. Die ge-
plante Erhohung der Beitrdge flir 6kologische Leistungen wird gleichzeitig als
wenig attraktiv bezeichnet. Entsprechend erstaunt das Fehlen eines Vernet-
zungsprojektes, sowohl im Urserental als auch im Meiental, wenig. Zwar lagen
der Bauernschaft in beiden Talschaften Projektvorschliage vor, jedoch scheiter-
ten die Vorhaben bisher am mangelnden Interesse.

Allgemein beméngelt werden zu niedrige Produzentenpreise und die Vorschlage
des Bundes, in Zukunft mehr Beitrage an die Flache statt an die Tierzahl zu bin-
den. Die neuen Mdglichkeiten, die sich im Gegenzug fiir die Berglandwirtschaft
ergeben, sind dagegen noch wenig bekannt.



CultivAlpe - Projektbericht 40

Beurteilung der Situation und Entwicklungsperspektiven

Gegenwartig besteht gemadss Ubereinstimmenden Aussagen verschiedener Be-
fragten offenbar praktisch kein Interesse seitens der ansdssigen Bauern an der
Wiedernutzung aufgegebener Flachen, sei es in der LN oder im Sommerungsge-
biet. Selbst frei werdende, bisher noch bewirtschaftete Wiesen werden nicht
mehr ohne weiteres von Bewirtschaftern ibernommen, sobald sie etwas steiler
oder schlechter erschlossen sind. Das Urserental hitte angesichts der Flachensi-
tuation das Potenzial fiir einige kleinere zusatzliche Nebenerwerbs- Landwirt-
schaftsbetriebe. Dies ist im Moment allerdings kein Thema.

Flr das weitere Einwachsen von Flachen, vor allem im S6mmerungsgebiet, ist
derzeit keine Trendwende in Sicht. Von mehreren befragten Bauern wurde aller-
dings auch ein Mentalitidtswandel konstatiert, indem die Bedeutung der Land-
schaft wieder wichtiger geworden sei und die Verbrachung wieder mehr zum
Thema werde. Dies zeigt sich auch in verschiedenen Massnahmen, die in jiingster
Zeit eingefiihrt wurden:

So bietet die Korporation Urseren, als grosste Landbesitzerin im Tal und Eigen-
timerin der meisten Alpen, auf Initiative des AlpFor-Forschungsprojektes fiir
das gezielte Einzdunen von Geissen und Engadiner Schafen fiir einen Zeitraum
von einem Monat 30 Franken pro Tier. Ziegen und Engadiner Schafe schalen die
Rinde der Griinerlen und fiihren so zu ihrem Absterben. Die Frondiensteinsitze
der verschiedenen Bewirtschafter werden unterstiitzt durch Ausschreibungen in
den Gemeinden, um weitere Personen zu rekrutieren. Jedoch stossen diese Auf-
rufe bei der nicht-bauerlichen Beviolkerung nur auf begrenzte Resonanz.

Schdchental

Situation Betriebe und Nutzung

Die Betriebe im Schichental weisen eine unterdurchschnittliche Grésse und ei-
nen sehr hohen Steillandanteil auf. Nur im unteren und im hinteren Schachental
existieren grossere flache Landstiicke. Gemeinwirtschaftliche Leistungen haben
auf den Betrieben nicht erste Prioritdt, die Betriebsfliche wird soweit als mog-
lich intensiv bis (aus futterbaulicher Sicht) tliberintensiv genutzt, um maglichst
viel Futter aus der Flache herauszuholen und vor allem auch méglichst viel Diin-
ger verwerten zu konnen mit dem Ziel, hohe Tierbestdande zu halten - bei den
relativ hohen Tierbeitragen trotz des notigen hohen Futterzukaufs gegenwartig
die wirtschaftlichste Strategie fiir die kleinen Betriebe.

Entsprechend dem hohen Nutzungsdruck wird von den befragten Bauern auch
keine Verbrachung im Tal festgestellt (Details vgl. die projektbegleitend durchge-
fiihrte Diplomarbeit Daniela Meyer 2011). Wenn Flachen nicht bewirtschaftet
sind, liegt dies an Konflikten zwischen Landbesitzern und Bewirtschaftern oder
personlichen Problemen des jeweiligen Landwirts. Im S6mmerungsgebiet ist
punktuell auch eine umgekehrte Entwicklung festzustellen. So wurde zum Bei-
spiel auf der Alp Urnerboden der Wald zuriickgedrangt, um die Reduzierung der
Normalstosse zu vermeiden, und auf Grund der neuen finanziellen Anreize des
Wildheuprojektes am Rophaien haben wieder mehr Bauern Parzellen in die Be-
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wirtschaftung genommen. Insgesamt diirften aber auch im Schachental im S6m-
merungsgebiet der Wald und die Verbuschung weiter zunehmen.

Agrarpolitik

Neben dem oft allgemeinen Verdruss einiger Landwirte iiber die stindig an-
dernde Agrarpolitik wurde vor allem bemangelt, dass die Abgeltung fiir die Be-
wirtschaftung von Steillagen zu niedrig sei. Widerspriichliche Aussagen wurden
liber die Benachteiligung des Berggebietes in der Agrarpolitik gemacht, wobei
der Informationsstand der meisten Befragten gering war. Laut einer Untersu-
chung des Kantons hétte ein Grossteil der Betriebe im Schachental bei der vorge-
sehenen Weiterentwicklung des Direktzahlungssystems grosse Einbussen bei
den bisherigen Zahlungen hinzunehmen, die dann iiber die sogenannten Anpas-
sungsbeitriage ausgeglichen wiirden, wobei die Betriebe mittelfristig die Tierzah-
len reduzieren miissten. [hr Einkommen wiirde dabei allerdings vermutlich zu-
riickgehen, da die Aussichten auf zusitzliche Leistungen im Bereich Okologie
oder Landschaft eher gering sind und aufgrund der hohen Anzahl kleiner Betrie-
be auch kaum ein Flichenwachstum méglich ware. Andererseits wiirden die Be-
triebe von der vorgesehenen, gezielteren Abgeltung erschwerter Bewirtschaf-
tungsbedingungen profitieren.

Beurteilung der Situation und Entwicklungsperspektiven

Die Entwicklung der Landwirtschaft in den nachsten zehn Jahren im Schachental
ist schwierig abzuschitzen. Die vom Landwirtschaftsamt gedusserte Befiirch-
tung, dass eine Welle von Betriebsaufgaben droht, konnte aufgrund der Befra-
gungen nicht bestatigt werden. Etwa die Halfte der befragten Bauern erwartet
einen Riickgang der Betriebe. Die andere Halfte kann diese Sichtweise nicht be-
statigen und erwartet, dass auch Hofe mit alteren Betriebsleitern weitergefiihrt
werden. Wie auch immer sich die Situation entwickeln wird, ein starker Riick-
gang der bewirtschafteten Flache ist nicht zu erwarten, da das freiwerdende
Land von den iibrigen Betrieben iibernommen werden kann, je nach Arbeitssitu-
ation unter etwas extensiverer Nutzung.

Im Zusammenhang mit der Flaichennutzung ist das Wildheuprojekt bemerkens-
wert. Es flihrte dazu, dass wieder mehr Flache bewirtschaftet wird im Vergleich
zu frither. Das Projekt ist begleitet von einer sehr erfolgreichen Marketingstrate-
gie, die mit Hilfe von Filmen und Berichten fiir eine liberregionale Bekanntheit
gesorgt hat. Von den befragten Personen wurde das Projekt als ganzes als sehr
positiv angesehen. Von einer Betriebsleiterin, die auch vor dem Projekt schon im
Wildheugebiet gemaht hat, wurde in Frage gestellt, wie nachhaltig die Motivation
der Personen sei, die jetzt wieder auf Grund der hoheren Entschadigung mit der
Bewirtschaftung begonnen hatten. Zudem wurde von ihr kritisiert, dass seit neu-
estem Heu auch per Helikopter ins Tal beférdert wird.
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OBWALDEN

Situation Betriebe und Nutzung

Die Region ist charakterisiert durch gut bewirtschaftbares - d.h. gut erschlosse-
nes, relativ flaches -, ausgesprochen futterwiichsiges und entsprechend intensiv
genutztes Griinland in den unteren Lagen und hohem Steillandanteil (stidl.
Sarnersee) bzw. stark vernissten Flichen (westl. Sarnersee) mit hohem Okofli-
chenanteil in den oberen Lagen. Fast alle Betriebe haben iiber alle Hohenstufen
hinweg ihr Land verteilt. Der 6AF-Anteil liegt im Durchschnitt bei 11%, wobei
die Flachen vorwiegend in den oberen Zonen angesiedelt sind. In den Streuwie-
sen v.a. am Sarner- und Alpnachersee und in den oberen Lagen sind teilweise
sehr hohe Naturwerte vorhanden. Aus topographischen Griinden ist die Er-
schliessung in einigen Gebieten gering, und u.a. am Stanserhorn liegen zugleich
die schweizweit wohl mitunter steilsten Mdhwiesen . Dadurch resultiert eine oft
ausgesprochen aufwiandige Bewirtschaftung.

Die Betriebsgrosse (Landw. Nutzfliche) ist im schweizweiten Vergleich unter-
durchschnittlich und die Tierzahlen sind im Verhaltnis zur Flache tiberdurch-
schnittlich. Griinde dafiir sind v.a. die besonders hohe Futterwiichsigkeit der Re-
gion und die ausgedehnten Sémmerungsweiden.

Zu- und Nebenerwerb sind verbreitet, da gute ausserlandwirtschaftliche Er-
werbsmoglichkeiten in der Region existieren. Die Betriebe lassen sich gut orga-
nisieren, einerseits durch die ausgewogene Verteilung von Gunstlagen und Gren-
zertragslagen / steilen Okoflichen, andererseits durch die Alpung der meisten
Tiere, woraus Freiraum beim Heuet entsteht. Auf den Betrieben, die zugleich ei-
ne eigene Alp flihren, resultiert allerdings eine sehr hohe Arbeitsbelastung im
Sommer. Die Nahe zur Agglomeration wird oft geschickt genutzt, indem Arbeits-
krafte aus der Verwandtschaft wahrend dem Heuet die Arbeitsspitzen brechen
helfen.

Situation Nutzungsaufgaben

Fast alle Betriebe wiirden gerne wachsen, Land wird aber kaum frei. Eine grosse
Rolle spielen im Kanton, wie in der Begleitgruppe darauf hingewiesen wurde,
auch die Korporationen und Teilsamen, die zu den gréssten Landbesitzern geho-
ren. Deren Flachen werden zum Teil heute noch regelmassig neu verteilt.

Trotz extremer Erschwernislagen in den hoher gelegenen Regionen hat es in
jungerer Zeit kaum Nutzungsaufgaben gegeben. An dieser Situation wird sich in
den kommenden 10 Jahren gemdss Einschatzung der befragten Betriebsleiter
kaum etwas andern.

In einigen Gebieten (z.B. Melchtal) gibt es allerdings relativ grosse Flachen, die
schon vor lingerer Zeit (meist wohl tiber 20 Jahre) aus der Nutzung entlassen
worden sind. Ein Teil davon ist noch nicht von Wald tiberwachsen, ein Teil ist
bereits Wald oder aufgeforstet. Auch gab es frither viele Wildheuflachen, die heu-
te fast alle nicht mehr genutzt sind. Der Umfang all dieser Flachen scheint derzeit
nicht bekannt zu sein und ware zu eruieren. Wiedernutzungsprojekte sind der-
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zeit kein Thema. Dies, obwohl einzelne Betriebe Bereitschaft und Kapazititen
hatten, weitere Flachen in die Nutzung zu nehmen.

Agrarpolitik

Generell ist man auf den befragten Betrieben mit der bisherigen Agrarpolitik
recht zufrieden. Einziger durchwegs gedusserter Anlass zur Kritik: Der Aufwand
fiir Steillagen/Handarbeit sollte deutlich besser abgegolten werden.

Beurteilung der Situation und Entwicklungsperspektiven

Trotz eines relativ hohen Anteils ausgesprochen erschwert zu bewirtschaftender
Flachen gehort Obwalden zu denjenigen Bergregionen der Schweiz, die am we-
nigsten von Nutzungsaufgaben betroffen waren und bis heute sind. Daran diirfte
sich in den kommenden 10 Jahren wenig dndern. Die Griinde fiir diese glinstige
Situation diirften einerseits in der Landverteilung iiber alle Hohenstufen zu su-
chen sein, wobei in den unteren Lagen sehr gute Produktionsbedingungen fiir
intensiven Naturfutterbau bestehen, so dass Spielraume fiir die extensiv genutz-
ten Flachen in den hdheren Lagen entstehen. Andererseits wirken im Kanton
noch stark verankerte Traditionen, die ein wesentlicher Beweggrund fiir die Auf-
rechterhaltung auch kleiner, aufwandiger Betriebsstrukturen und die Nutzung
von Flachen unter erschwerten Bedingungen zu sein scheinen.

Zur giinstigen Situation wesentlich beitragen diirfte auch die aktive, in ein neues
Agrarleitbild eingebettete Unterstiitzung der Landwirtschaft durch den Kanton.
Obwalden hat nach Graubtinden den héchsten Anteil Biobetriebe in der Schweiz
und tiberdurchschnittlich viele Vernetzungsprojekte, die aufgrund der Anforde-
rungen sichtbar zur Aufwertung der Landschaft beitragen und aufgrund der Zu-
satzbeitrage eine okonomisch tragfihige(re) Nutzung von Erschwernisflachen
ermoglichen. Zudem hat der Kanton Obwalden in Art. 15 des kantonalen Land-
wirtschaftsgesetzes eine Rechtsgrundlage, um einer Nutzungsaufgabe entgegen-
zuwirken, wenn dies im offentlichen Interesse liegt.

4.3. Typisierung der regionalen Situationen

Die Verbrachungssituation und Waldflachenzunahme ist in den untersuchten
Regionen ausgesprochen unterschiedlich und kann jeweils einem der folgenden
finf Typen zugeordnet werden:

- Der Wald wurde, nach einer Phase mehr oder weniger starker Zunahme, in den
vergangenen Jahren mit gezielten Massnahmen zuriickgedrangt (Oberhalbstein,
Maggiatal).

- Der Prozess der Nutzungsaufgabe und Waldflaichenzunahme ist noch in vollem
Gange (Centovalli, Urseren Sommerungsgebiet).

- Gegenwartig wird noch alles Landwirtschaftsland genutzt, aufgrund bevorste-
hender Betriebsaufgaben ist aber in den kommenden zehn Jahren mit Flachen-
aufgaben zu rechnen (Schichental).

- Der Prozess der Waldflachenzunahme war bereits in den 1990er Jahren weit
fortgeschritten und ist seither weitgehend zum Stillstand gekommen (Bergell,
teilweise Meiental).
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- Die Flachenbewirtschaftung ist weitgehend stabil und diirfte es bis auf weiteres
bleiben, trotz teilweise stark erschwerter Bedingungen (Obwalden).
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5. Synthese: Ausschlaggebende Faktoren auf Betriebsebene fiir die
Fldchennutzung in Grenzertragslagen

Die unterschiedlichen Situationen in den untersuchten Regionen - ja die teilwei-
se gegensatzliche Entwicklungen selbst in benachbarten Talern - bestatigen viele
bisherige Untersuchungen, die zeigen, wie komplex und vielfdltig die Ursachen
sein konnen, ob und wie rasch Flachen aufgegeben oder inwieweit sie umgekehrt
wieder in die Nutzung genommen werden. Aus den Gesprachen mit den Bewirt-
schaftenden und Projektverantwortlichen konnten wichtige Faktoren identifi-
ziert werden, welche die spezifische Situation vor Ort nachvollziehbar machen
und die fiir die gezieltere Steuerung der Entwicklung hilfreich sein kénnen. Die
nachfolgend genannten Faktoren bzw. Rahmenbedingungen sind allerdings nicht
unabhédngig voneinander, sondern stehen meist in sich verstarkender oder auch
abschwachender Wechselwirkung.

Okonomische Attraktivitit: Die relative 6konomische Attraktivitit ist fiir Wie-
dernutzungen eine meist unabdingbare Voraussetzung*. Sie allein reicht aber
nicht aus, sondern kann erst zum Tragen kommen, wenn die weiteren unten ge-
nannten Faktoren einen gilinstigen Rahmen schaffen. Interessanterweise erwies
sich die 6konomische Attraktivitit als kaum bedeutsam, was die Weiternutzung
von Grenzertragslagen betrifft, wo Tradition, Gewohnheit, Loyalitit gegeniiber
dem Besitzer und andere Faktoren meist wichtiger sind als der finanzielle Nut-
zen. Bei einem Bewirtschafterwechsel fallen diese Faktoren dann oft weg, und
der 6konomische Faktor tritt vermehrt in den Vordergrund. Entsprechend 16st
ein anstehender Bewirtschafterwechsel bei aufwandig zu bewirtschaftenden Fla-
chen oft eine Nutzungsaufgabe aus. Eine starke regionale Identifizierung in der
Bauernschaft mit der traditionellen Nutzung kann diesen Effekt auch iiberlagern.
So stossen das Wildheuprojekt und der Tangelikurs im Unterricht an den Land-
wirtschaftsschulen im Kanton Uri auf ein sehr gutes Echo und es gibt nur sehr
wenige Jungbauern, die das Sensenmahen verlernt haben - dies im Kontrast zu
anderen Regionen der Schweiz.

Die finanzielle Attraktivitat hangt immer stark von entsprechenden Bundes- und
Kantonsbeitrdagen ab, aber nicht nur. In einigen Féllen, in denen gutes Manage-
ment und professionelle Vermarktung eine wichtige Rolle spielten, war die Pro-
duktionsfunktion dieser Flachen fiir die betreffenden Spezialititen ein ebenso
wichtiges oder ausschlaggebendes dkonomisches Motiv (Beispiel Weidefleisch
aus dem Tessin oder Schafkdse aus dem Oberhalbstein). Eine weitere wichtige
Rolle spielt, in Ubereinstimmung mit anderen Untersuchungen (z.B. Pezatti
2001) auch die Arrondierung und Erschliessung der Flachen, da sich nur bei
glinstigen Eigenschaften eine 6konomisch tragfahige und attraktive Nutzung rea-
lisieren lasst.

4 Beispiel Kanton Graubiinden, wo iiber eine spezielle Regelung bei den Vernetzungsbeitragen
Direktzahlungen fiir Ausholzungen genutzt werden kénnen.



CultivAlpe - Projektbericht 46

Vorhandene Betriebsstrukturen: Je kleiner die Betriebe bzw. je mehr land-
wirtschaftliche Arbeitskrafte in einer Region noch vorhanden sind, desto eher
stehen Arbeitskapazititen zur Verfligung und werden auch eingesetzt zur Wie-
der- oder Weiternutzung von Landwirtschaftsland®. Auch die Parzellengrosse
bzw. -arrondierung des Betriebes und die verfligbare Mechanisierung kénnen
eine wichtige fordernde oder hindernde Rolle spielen®. Ein weiterer Aspekt ist
der Anteil steiler Flachen auf den Betrieben bzw. in der Region: Je hoher dieser
Anteil ist, desto rascher stossen die Betriebe an arbeitswirtschaftliche Grenzen,
da die arbeitsintensive Bewirtschaftung hohe Arbeitsspitzen wahrend der be-
grenzten Schonwetterperioden verursacht.

Lokales Wissens- und Wertesystem: Die Motive, warum Bauern(-familien) ei-
ne bestimmte Flache nutzen, gehen weit iiber 6konomische und betriebsprakti-
sche Uberlegungen hinaus. Dabei kommen einerseits individuelle, personliche
Werte, Vorlieben, (Nicht-)Wissen und Gewohnheiten zum Ausdruck. Auf der an-
deren Seite zeigten sich auch unterschiedliche, regional verankerte Wissens- und
Wertesysteme?, die u.a. mit lokalen Traditionen und geschichtlichen Entwicklun-
gen in Verbindung stehen. Dieses lokale Wissen ist ein wichtiger Faktor bei der
Anpassungsfahigkeit der Betriebe an verdnderte Umstande, wie auch von Gla-
senapp und Thornton (2011) betonen.

Lokale Interesselage: Neben den lokal unterschiedlichen Wertesystemen gibt
es auch unterschiedliche Interessen lokaler Akteure ausserhalb der Landwirt-
schaft, welche einen starken Einfluss auf die Flachennutzung haben kénnen - in
fordernder oder hindernder Art. Projekte und Initiativen zur Wiedernutzung von
Flachen sind in der Regel nur dann erfolgreich, wenn es gelingt, diese Interessen
in konstruktiver Weise einzubinden und soweit moglich Win-Win-Lésungen zu
entwickeln.

5 Beispiel Schichental, wo trotz eines sehr hohen Anteils an Steilland praktisch keine Flichen
aufgegeben wurden.

6 Beispiel Tessin, wo sich seit kurzem neue Kleinmulcher etabliert haben, welche teils fernge-
steuert zur Entbuschung eingesetzt werden kénnen. Bei der Bergmechanisierung haben in den
letzten Jahren zudem markante Entwicklungsschritte den Weg auf einen Grossteil der Betriebe
gefunden, beispielsweise viel hangtauglichere Bergmaher, die zudem mit Geraten zur Heuber-
gung kombiniert werden kénnen (z.B. Hill Rake).

7 Ein befragter Landwirt aus dem Centovalli nannte die Geringschatzung der Bevolkerung als ein
Hauptmotiv, seine Bemithungen um Wiedernutzung der Flichen wieder aufzugeben; diese ,so-
ziale Stimmung” pragte auch die Entscheide vieler weiterer Landwirte im Tal. Demgegeniiber
wird beispielsweise im Schachental oder in Obwalden das sorgfiltige, saubere Mahen der Fla-
chen als selbstverstandliche Pflicht betrachtet, und wer sich nicht danach richtet, setzt sich sozia-
lem Druck aus. Im nahegelegenen Urserental dagegen ist nach libereinstimmender Einschitzung
von Bauern und Projektverantwortlichen ein - geschichtlich gut nachvollziehbares - geringes
Interesse vorhanden, steilere Flachen noch zu nutzen und ein Einwachsen der Flachen zu verhin-
dern.
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Existenz lokaler Initiativen: Initiativen, welche von einzelnen Bauern oder von
lokalen Projekten ausgehen, konnen die Dynamik der Flachennutzung in kurzer
Zeit stark verandern und weit tliber die direkt Beteiligten hinaus ausstrahlen.
Dartiber hinaus konnen sie andere Faktoren wie das Wertesystem grundlegend
verandern oder starke positive Riickkopplungen mit den 6konomischen Voraus-
setzungen® hervorrufen.

Kooperation der lokalen und kantonalen Behoérden: Behérden waren in den
untersuchten Regionen nur in Ausnahmefallen treibende Krafte fiir bestimmte
Entwicklungen, ihre Reaktion auf lokale Initiativen war aber meist ausschlagge-
bend, wie sich diese entwickeln konnten. Ein flexibler, kooperativer, die vorhan-
denen gesetzlichen Spielrdume konstruktiv nutzender Umgang mit Vorschldgen
und Bediirfnissen seitens der Bewirtschafter und der Region kann eine (positive)
Entwicklung stark erleichtern, beschleunigen und konstruktiv lenken. In mehre-
ren Fallen haben auf der anderen Seite Widerstinde der Behorden, welche ihre
vorhandenen Spielraume in Bezug auf die Projektinitiativen nicht ausnutzten,
Projekte oder Projektvorhaben stark behindert oder zum Abbruch gezwungen,
obwohl sie im Einklang mit iibergeordneten Zielsetzungen standen.

Besitzverhiltnisse: In der Schweiz sind 44% der Landwirtschaftlichen Nutzfla-
che Pachtland (BFS 2011). Die Besitzer konnen einen grossen Einfluss auf die
Nutzung der Flachen haben. In fast allen untersuchten Regionen wurden Beispie-
le genannt, wo die Besitzer eine nachhaltige Nutzung der Flachen be- oder ver-
hinderten. So sind beispielsweise in einem Fall mehrere Hektaren arrondiertes,
okologisch wertvolles, gut nutzbares Wiesland trotz hoher Nachfrage von Be-
wirtschafterseite am Einwachsen, weil der Besitzer keine Nutzung zuldsst. In ei-
nigen Regionen (z.B. Oberhalbstein) scheint es dabei giangiger zu sein als in an-
deren, dass Flachen verkauft statt verpachtet werden, was eine angepasste Nut-
zungsweise stark erleichtert.

8 Beispielsweise indem mittels erfolgreichen Regionalmarketings von ,Offenhaltungsprodukten®
eine deutlich hohere Wertschopfung erreicht wird - und dies im Optimalfall nicht nur fiir das
Produkt der Initianten, sondern fiir weitere Produzenten, welche in denselben Kanal liefern kon-
nen oder weitere Produkte der Region besser vermarkten konnen. Beispiele dafiir sind eine sehr
erfolgreiche Schafkdseproduktion im Oberhalbstein oder - als Projektziel - die Ziegenprodukte
des Projektes Geissenpeter im Bergell.



CultivAlpe - Projektbericht 48

Fazit:

Angesichts der komplexen und vielschichtigen Ursachen und Motive des Fla-
chennutzungswandels im Berggebiet muss die Suche nach Lésungen zur Sicher-
stellung der Flachennutzung mehrere oder alle der hier genannten Faktoren und
Rahmenbedingungen direkt oder indirekt miteinbeziehen (Kap. 6). Dabei spielt
die jeweils spezifische, von Region zu Region oft sehr unterschiedliche , Fakto-
renkombination“ eine ausschlaggebende Rolle. Die 6konomische Betrachtungs-
weise ist eine wichtige Voraussetzung bei allen Losungsansitzen, geniigt aber
allein nicht, um einen nachhaltigen Erfolg zu ermoglichen.

Bei der Beurteilung der Situation vor Ort gilt es zu bedenken, dass Nutzungsauf-
gaben nicht a priori ein Problem sind. Vielmehr gibt es Voraussetzungen, die kei-
ne besonderen Aktivitdaten rechtfertigen oder wo diese sogar als negativ zu beur-
teilen sind oder mit bestehenden Rechtsgrundlagen in Konflikt geraten. Auf
Grund der begrenzten Ressourcen der 6ffentlichen Hand muss eine Priorisierung
der Regionen erfolgen, die erfolgversprechende Rahmenbedingungen bieten (s.
Entscheidungsbaum Kap. 7).
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Abb. 14: Synthese: Einflussfaktoren auf die Fldchennutzung in Erschwernislagen
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6. Bausteine fiir Losungsansdtze auf lokaler, kantonaler und nati-
onaler Ebene

Vorbemerkung

Die folgenden Vorschlage von Massnahmen, mittels derer die Landwirtschaft bei
der Weiter- und Wiedernutzung von Grenzertragsflichen besser unterstiitzt
werden kann, entwickelten sich aus den Diskussionen mit den Bauernfamilien
und den Projektverantwortlichen sowie aus Diskussionen im Projektteam. Ab
dem Zeitpunkt, wo mogliche Losungsansdtze auftauchten, wurden sie zu einem
Bestandteil des Gesprachsleitfadens gemacht und in den Interviews mitdisku-
tiert.

Generell ging die Frage nach Losungsansatzen von drei Leitfragen aus: Wie kon-
nen Rahmenbedingungen geschaffen werden, welche a) bestehende lokale Moti-
vation besser unterstitzen bzw. bestehende Motivationshemmnisse eliminieren,
b) Motivation aktiv fordern und c) eine bisher nur ansatzweise entwickelte
libergeordnete Prioritdtensetzung und Planung verbessern?

6.1. “Regionale Koordinationsstelle Landnutzung”

In den Interviews auf den Landwirtschaftsbetrieben wurde immer wieder ge-
sagt, dass grundsatzlich Interesse bestehen wiirde und die Kapazititen vorhan-
den waren, um vorhandene aufgegebene Flachen wieder zu nutzen, dass der Be-
trieb aber aus verschiedenen Griinden die Initiative dazu nicht ergreifen wolle
oder konne - oder auch, dass die Initiative ergriffen worden sei, aber ins Leere
gelaufen sei. Als Griinde wurden genannt oder schélten sich im Gesprach heraus:
Mangelnde Kenntnisse oder Erfahrungen tiber das Vorgehen gegeniiber den Be-
horden, personliche Hemmschwellen, bei den betreffenden Besitzern oder Bau-
ern, denen die Flachen gehoren, nachzufragen, oder auch fehlende Zeit, ein ent-
sprechendes Projekt zu initiieren, bzw. andere Prioritaten.

Notwendigkeit einer Initiative von Aussen

Wir vermuteten, dass Initiativen, die ausserhalb der Betriebe ergriffen werden,
die Hemmschwelle beseitigen, die an sich vorhandene Motivation ,abholen“ und
zu einer Beteiligung an entsprechenden Massnahmen fithren kénnten. Diese
Vermutung wurde auf Nachfrage hin in der Regel bestitigt. Dass dies tatsachlich
oft zutreffen diirfte, bestatigen auch die verschiedenen Projekte, welche auf-
grund ausserbetrieblicher Initiativen, oft im Rahmen von Vernetzungsprojekten,
erfolgreich Wiedernutzungen ermdéglichten, z.B. im Tessin, im Misox oder im
Oberhalbstein.

Damit diirfte der Umfang, welcher an zielkonformen, wiinschbaren und von der
lokalen Landwirtschaft mitgetragenen Wiedernutzungsprojekten realisiert wer-
den kann, wesentlich davon abhdngen, inwieweit eine Institution oder auch Ein-
zelperson eine tliberbetriebliche Initiative und Koordination iibernimmt.

Im Kanton Graubiinden wird diese Funktion vom Amt fiir Umwelt und Natur, al-
so vom Kanton iibernommen, und zwar in indirekter Weise: Zum einen werden
Vernetzungsprojekte motiviert und angeleitet, Flachen, die sich fiir eine Wie-
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dernutzung eignen, zu identifizieren und entsprechende Projekte beim Kanton
einzureichen, der dann die betreffenden Initiativen nach einem Schliissel un-
kompliziert finanziert oder mitfinanziert. In dhnlicher Weise werden Trager-
schaften oder Personen ausserhalb von Vernetzungsprojekten unterstiitzt, wenn
sie ein Projekt einreichen. Im Kanton Graubiinden konnten so umfangreiche Fla-
chen ausgereutet und wieder der landwirtschaftlichen Nutzung zugefiihrt wer-
den. Auch in anderen Kantonen bestehen verschiedene Instrumente und Initiati-
ven, welche in dieselbe Richtung wirken (s. Kap. 4.2).

Eine solche Instanz muss deshalb in der Regel nicht neu erfunden und etabliert
werden. Vielmehr geht es darum, die bereits bestehenden Strukturen beispiels-
weise im Rahmen der kantonalen Beratung, von Vernetzungsprojekten oder von
Gemeinsamen bzw. Korporationen zu nutzen, um in diesem Bereich die Betriebe
gezielt oder teilweise noch gezielter als bisher zu unterstiitzen. Dies wird von
der Mehrzahl der befragten Landwirte sehr begriisst und kann wirksam zu einer
positiven Entwicklung beitragen.

Die Problematik Nutzungsaufgabe/Wiedernutzung als Teil eines komplexen Wir-
kungs- und Motivgefiiges

In den Gesprachen zeigte sich, dass die Nutzungsaufgabe bzw. Wiedernutzung
nur eines (und meist ein untergeordnetes) von vielen Themen ist, das aus Sicht
der Landwirte einer - derzeit meist fehlenden - tberbetrieblichen Betrach-
tungsweise, einer Koordination und ggf. einer entsprechenden Projektstruktur
bedarf. Gefragt nach moglichen Aufgaben wurden genannt: Koordination der
Flachennutzung, insbesondere, aber nicht nur bei der Neuverpachtung von Fla-
chen (,kalte Melioration“), gemeinsame Vermarktungsinitiativen, die Unterstiit-
zung wichtiger Verarbeitungsbetriebe (z.B. regional wichtige Kdsereien), tiberbe-
triebliche Zusammenarbeit, gemeinsame Ausbildung, besserer Gedankenaus-
tausch zwischen den Betrieben bis hin zu ,Weiterbildungs-Austauschringen®.
Damit waren nicht nur rein organisatorische Bereiche angesprochen, sondern
auch soziale und kulturelle, also Lebensqualitdt auf den Betrieben im weiteren
Sinne.

Koordinationsbedarf oder -defizit und das Gefiihl einer Uberforderung, all den
laufend steigenden Anforderungen auf sich allein gestellt gerecht zu werden,
zeigt sich aber nicht nur auf den Landwirtschaftsbetrieben, sondern analog auch
auf Seiten vieler Gemeinden. Gerade die Behorden kleiner, landlicher Gemeinden
sind zunehmend tberfordert mit den zunehmenden, komplexen Aufgaben, die
sich ihnen stellen im Zusammenhang mit Programmen, gesetzlichen Vorgaben
oder sich zeigenden Herausforderungen im Bereich der Landwirtschaft und
Landnutzung. Mit den Landschaftsqualitatsprojekten kommen voraussichtlich
weitere komplexe Aufgaben auf die Gemeinden oder Regionen zu.

Fazit: Eine lokal verankerte, sich in ganzheitlicher Weise mit tiberbetrieblichen An-
liegen der Landwirtschaftsbetriebe sowie mit libergeordneten Landnutzungsfragen
befassende Projekt- und Koordinationsstelle kdnnte fiir die Entwicklung der Land-
wirtschaft und durchaus auch fiir die Gemeinden im Sinne der regionalen Entwick-
lung wichtige Aufgaben iibernehmen.

Eine erste Sichtung von Beispielen aus dem In- und Ausland zeigte, dass fiir etli-
che der genannten Aufgaben bereits Organisationen existieren, oder aber auch
Gefasse, die fiir die Griindung von Projekten in Frage kdmen.
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Einzelne solcher Institutionen sind bereits zu nicht mehr wegzudenkenden
Funktionselementen des ldndlichen Raums geworden, so die Landschaftspflege-
verbande in Deutschland oder die Farming and Wildlife Advisory Group (FWAG)
in England. In der Schweiz wiren initiative Vernetzungsprojekte zu nennen, aber
auch viele Kulturlandschaftsprojekte, die genau diese Koordinationsfunktion
zumindest in Teilbereichen iibernommen haben (Beispiel Stiftung Brontallo, Kul-
turlandschaft Domleschg, AgriKuuL Ziircher Oberland). Allerdings sind dies noch
mehr oder weniger einsame Einzelbeispiele, und das Potenzial und der Bedarf
sind zweifellos noch bei weitem nicht abgedeckt.

Einen sehr geeigneten Rahmen, der gezielt fiir solche Projektstrukturen genutzt
werden konnte, diirfte im neuen Agrarférderinstrument der ,Regionalen Ent-
wicklungsprojekte im Agrarbereich“ (PRE) liegen (Art. 93 Abs. 1 LWG). Auch den
zukiinftigen Landschaftsqualitdtsprojekten konnte in dieser Hinsicht eine Kata-
lysatorfunktion zukommen.

Aufgrund der Befragungen sowie weiteren Erfahrungen der Autoren liegt im
Fehlen solcher Initiativen neben den derzeit noch zu wenig gezielt ausgerichte-
ten Direktzahlungen fiir Bewirtschaftungserschwernisse (s. nachstes Unterkapi-
tel) die wichtigste Ursache dafiir, dass die Berglandwirtschaft viele Potenziale
der Landnutzung im Berggebiet nicht und teilweise immer weniger nutzen kann.

“Regionale Koordinations- und Entwicklungsstellen” - an der Basis verwurzelte,
lokale oder regionale Initiativen - konnten, besonders in Verbindung mit weite-
ren unten angefiihrten Massnahmen, regional Trendwenden herbeifiihren, die
weit liber die Flachennutzungsproblematik hinausgehen.

6.2. Gezieltere Direktzahlungen fiir Erschwernisflichen

In den Augen der meisten befragten Bewirtschafter ebenso wie aufgrund ver-
schiedener Untersuchungen sind die Direktzahlungen fiir erschwert nutzbare
Flachen im Vergleich zu den Gunstlagen deutlich zu gering, insbesondere im
Sommerungsgebiet, aber auch auf der LN (vgl. Stocklin et al. 2007, Bosshard et
al. 2010). Der Anpassungsbedarf ist mittlerweile kaum mehr bestritten, offen ist,
inwieweit er im Rahmen der laufenden Weiterentwicklung des Direktzahlungs-
systems fiir die Agrarpolitik 2014-17 realisiert wird. Im Rahmen des vorliegen-
den Projekts wurden u.a. folgende Mdglichkeiten diskutiert: (i) Erhohung der
bisherigen Hangbeitrage (neu Erschwernisbeitrage genannt), (ii) bessere Diffe-
renzierung der Erschwernisbeitrdge, insbesondere indem fiir besonders steile
Flachen zusatzliche Neigungskategorien mit hoheren Beitragen eingefiihrt wer-
den und indem iiber die Hangneigung hinaus weitere fiir die Erschwernis min-
destens so wichtige Faktoren wie Hindernisse und Erschliessung miteinbezogen
werden, (iii) Einflihrung eines Betriebsbeitrages, welcher an Betriebe mit einem
besonders hohen Steillandanteil mit Mdhnutzung ausgerichtet wird. Es ist jedoch
nicht Aufgabe dieser Studie, hier konkretere Vorschliage zu unterbreiten.
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6.3. Wohlwollende(-re) Beurteilung und bessere Unterstiitzung von Wie-
dernutzungs-Initiativen durch Behérden

Zweifellos ist es nicht boser Willen, wenn Projekte unnotigerweise behérden-
seits behindert oder ,ungeniigend unterstiitzt* werden (s. Kap. 3.1.a), sondern es
diirften meist eine fehlende Praxis mit Wiedernutzungen, Unsicherheit im Um-
gang mit den gesetzlichen Vorgaben oder auch mangelnde Kenntnisse bestehen-
der Forderinstrumente und Erfahrungen die Ursachen sein. Das Problem konnte
entscharft werden durch einen vermehrten Austausch zwischen den Kantonen
und den Projekten, ggf. in institutionalisierter Form, beispielsweise durch eine
Anlaufstelle, die beim Bund oder bei einer NGO angesiedelt werden konnte. Die-
se Stelle konnte ggf. auch eine aktive Rolle einnehmen und den Austausch zwi-
schen den Projekten anbieten, Beratungen vermitteln oder Mediationen in Kon-
fliktfallen tibernehmen.

6.4. Unterstiitzung wdihrend der Arbeitsspitzen

Ein Merkmal, das die Landwirtschaft in den Grenzertragslagen generell charak-
terisiert, sind die Arbeitsspitzen, welche der Heuet mit sich bringt. Wahrend in
den Gunstlagen wahrend zweier schoner Tage ohne weiteres 10 Hektaren oder
auch deutlich mehr von einer Person ohne korperliche Anstrengung quasi ,vom
Traktorsitz aus” geerntet werden kénnen - also die Flache, welche im Berggebiet
bereits die Grosse eines Familienbetriebes umfassen kann - kann in Steillagen je
nach Erschliessung, vorhandenen Hindernissen und anderen Faktoren schon ei-
ne Hektare mehrere Arbeitskrafte wahrend mehrerer Tage mit strengem koérper-
lichem Einsatz beanspruchen. Schlagt das Wetter unvorhergesehen um, kann in
den flachen Lagen ausserhalb der Siloverbotszone kurzfristig und ohne wesentli-
chen Zusatzaufwand auf Silage umgestellt werden, wahrend im Berggebiet Steil-
hange gar nicht siliert werden kénnen (keine entsprechende Mechanisierung
verfiigbar), so dass ein unvorhergesehener Wetterumbruch zusatzliche massive
Arbeit bedeutet.

Da die Schonwetterperioden begrenzt sind, definieren diese zusammen mit den
Arbeitskraften, welche in dieser Zeit verfiigbar sind, im Wesentlichen die Grosse
eines steillanddominierten Landwirtschaftsbetriebes. Aus der Tatsache, dass
grundsatzlich jeder Steillandbetrieb wahrend des Heuets ausgelastet oder tiber-
lastet ist, erklart sich auch, dass diese gemass unseren Befragungen in der Regel
hochstens geringe Kapazititen haben, um weitere Steillandflachen in die Nut-
zung zu nehmen - und um solche (und nur solche) geht es im Zusammenhang
mit der Nutzungsaufgabe.

Diese besondere Situation der Grenzertrags-Griinlandbetriebe mit den Arbeits-
spitzen wahrend des Heuet bringt es auch mit sich, dass die Maschinen, welche
fir den Heuet eingesetzt werden, nicht tiberbetrieblich genutzt werden kdénnen,
auch wenn sie nur relativ wenige Tage im Jahr im Einsatz stehen. Denn alle brau-
chen sie genau zur selben Zeit.

Die besondere Situation von steillanddominierten Betrieben

Steillanddominierte Bergbetriebe haben also mit den Arbeitsspitzen wahrend
des Heuet in der Regel ein grundsatzliches strukturelles Problem, welches zu
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hohen Mechanisierungskosten, zu einer sehr ungleichen Arbeitsbelastung und zu
einer arbeitskapazititsbedingten Grossenbegrenzung fiihrt. Dazu kommt die
wetterbedingt oft schwierige Planbarkeit der Arbeitsspitzen, was eine hohe Fle-
xibilitdt abverlangt und die Lebensqualitidt beeintrachtigen kann, beispielsweise
wenn es darum geht, bei schonem Wetter auch mal kurzfristig frei machen zu
konnen, um mit der Freundin z.B. baden oder wandern zu gehen, um die Aussage
eines jungen Urner Bauern, der eben den Betrieb vom Vater iibernommen hat, zu
zitieren, oder im Sommer auch nur einige Tage Ferien zu planen. Der Heuet dik-
tiert vielen Bergbauern und Bergbauernfamilien ihr Leben wahrend eines guten
Teils des Jahres.

Gabe es Moglichkeiten, diese 6konomisch, kdrperlich und auch sozial belasten-
den Arbeitsspitzen etwas zu brechen, um so die Bewirtschaftung von Steilland-
flaichen zu erleichtern, attraktiver zu machen und damit der Nutzungsaufgabe
entgegenzuwirken? Die meisten der befragten Betriebe haben ein kleineres oder
grosseres Netz von Verwandten oder Freunden, welches ihnen wahrend dem
Heuet unterstiitzend zur Seite steht. Ohne diese freiwilligen HelferInnen kénnten
viele Betriebe in ihrer jetzigen Form gar nicht existieren. Dieses Netz ist nicht
nur rein arbeitsmassig von grosser Bedeutung, sondern offensichtlich auch sozi-
al. Der Heuet bietet so Gelegenheit, sich mit Aussenstehenden auszutauschen
und Kontakte aufrechtzuerhalten, und fiir viele wird so der Heuet auch zu einem
wichtigen sozialen Angelpunkt. Allerdings erwadhnten viele Betriebe, dass es im-
mer schwieriger wiirde Menschen dafiir zu gewinnen mitzuhelfen, beispielswei-
se weil auch fiir Nichtbauern der Berufsalltag immer anstrengender werde, oder
weil viele wahrend der Ferien gar nicht mehr hier seien.

Einige Betriebe haben jedes Jahr Zivildienstleistende, welche sie in der strengen
Zeit unterstiitzen. Ein Betrieb erwdhnte, dass ein grosser Arbeitgeber in Basel
jedes Jahr Leute in die Berge sende, die u.a. bei ihnen arbeiten wiirden, was dort
sehr beliebt sei als Ausgleich und Abwechslung.

Aus diesen bereits existierenden individuellen Losungen zur Brechung der ext-
remen Arbeitsspitzen entstand die Frage, inwiefern eine gewisse Institutionali-
sierung der Zusammenarbeit zwischen bauerlicher und nichtbauerlicher Bevol-
kerung eine Perspektive sein konnte fiir eine bessere Unterstiitzung von
Steillandbetrieben wahrend des Heuet. Angesprochen werden koénnten bei-
spielsweise Zivildienstleistende, grossere Gewerbe- oder Dienstleistungsbetrie-
be, die ihren Angestellten und Lehrlingen 2-3 Tage solche Einsatze ermdglichen,
Pfadfinder, Schulen, Arbeitslose, Pensionierte, aber auch interessierte Teilzeit-
Berufstatige, die 1-2 solcher Einsdtze pro Jahr als willkommene Bereicherung
sehen wiirden. Zweifellos waren viele Fragen zu kldren, um eine solche Instituti-
on praxisgerecht als zuverldssigen Partner von Bergbauern etablieren zu kon-
nen. Insbesondere die Logistik und die zeitliche Flexibilitat, die gefordert ist,
diirften grosse Herausforderungen darstellen, aber auch die Arbeitssicherheit.
Entscheidend diirfte sein, dass es gelingt, eine Win-Win-Situation entstehen zu
lassen, bei der sowohl die Bauern wie die Helfenden profitieren. Geldange eine
motivierende Zusammenarbeit, die grossere Kreise zieht, ware ein solches Pro-
jekt auch ein Beitrag, der laufend zunehmenden Entfremdung zwischen Agglo-
meration und Berggebiet und vor allem zwischen nichtbauerlicher und bauerli-
cher Bevolkerung entgegenzuwirken.
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6.5. Verbesserte Informationen der Landwirte

Die Befragungen offenbarten eine relativ geringe Kenntnis der Landwirte beziig-
lich der Verdienst-, Nutzungs- und Beitragsmoglichkeiten bei Erschwernisfla-
chen. In Regionen mit Vernetzungsprojekten, in denen Beratungen Projektbe-
standteil sind, scheint der Kenntnisstand besser zu sein. Eine mangelhafte In-
formation dirfte generell ein wesentlicher Faktor dafiir sein, dass sich Wie-
dernutzungsprojekte nicht haufiger aus der Bauernschaft heraus selber entwi-
ckeln. Im Zusammenhang mit Vernetzungsprojekten und den geplanten Land-
schaftsqualitatsprojekten gemass Agrarpolitik 2014-17 sollte der Aspekt der
Wiedernutzung Bestandteil der Projektkonzepte im Berggebiet sein, und die
Bauern sollten gezielt zum Thema beraten werden. Aber auch Kanton, Bund und
an der Thematik interessierte Organisationen (Naturschutz, Landwirtschaft, Re-
gionalentwicklung, Tourismus) kénnten das Thema regelmassig aufgreifen und
Moglichkeiten und nachahmenswerte Beispiele beschreiben, sei es in eigenen
Publikationsorganen, sei es in den bauerlichen oder allgemeinen Medien. Uber
eine gezielte Offentlichkeitsarbeit konnte auch die Wertschitzung der Bevélke-
rung wie der Bauern gegeniiber der Bewirtschaftung von Erschwernisflachen
positiv gepragt werden (Beeinflussung regionales Werte- und Wissenssystem).

6.6. Nutzungsverweigerung durch Besitzer per Behordenerlass verhindern

Gemass Landwirtschaftsgesetz Artikel 71 (s. unten) haben Grundeigentiimer die
Bewirtschaftung und die Pflege von Brachland unentgeltlich zu dulden, wenn
daflir ein oOffentliches Interesse besteht. Ein solches Interesse liegt u.a. dann
vor, wenn es um die Erhaltung besonders schiitzenswerter Tier- und Pflanzenar-
ten geht, was bei vielen Erschwernisflachen der Fall ist.

Dieser Gesetzespassus ist wenig bekannt und ist unseres Wissens im Zusam-
menhang mit der Nutzungsaufgabe im Berggebiet bisher nie zur Anwendung ge-
langt. In den meisten Kantonen diirften auch die Ausfiihrungsbestimmungen da-
zu fehlen. Gemass den vorliegenden Befragungen ist die Rolle der Landeigentt-
mer im Zusammenhang mit der Nutzungsaufgabe von Region zu Region unter-
schiedlich. Einzelne Falle von Flachenaufgaben infolge Konflikten mit Eigent-
mern wurden fast in allen untersuchten Regionen genannt, von grosserer Bedeu-
tung waren sie aber nur im Kanton Obwalden, wo es allerdings um einen Einzel-
fall mit relativ grosser Nutzflache geht, und im Siidtessin. Dort fiihrte der geringe
Stellenwert der Landwirtschaft bei der Bevolkerung und damit auch bei vielen
Landbesitzern in Kombination mit einer ausgesprochenen Kleinparzellierung
und komplizierten Besitzverhaltnissen (Erbteilung) dazu, dass die Eigentiimer
ein wichtiger Faktor fiir den Riickzug der Landwirtschaft sind.

Eine Anwendung der Duldungspflicht in méglichst sachorientierter und koopera-
tiver Weise und eine Ausbildung einer gangigen Rechtspraxis ware zweifellos ein
wichtiger Mosaikstein, welcher Initiativen und Landwirten, welche sich fiir die
Wiedernutzung von Flachen einsetzen, unterstiitzen wiirde. Dabei sind etliche
praktische und rechtliche Fragen zuerst noch zu kldren, insbesondere auch im
Zusammenhang mit einer Uberfiihrung der ,Zwangsbewirtschaftung* in eine re-
guldre Pacht.
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Art. 71 Duldungspflicht

I Die Grundeigentiimer haben die Bewirtschaftung und die Pflege von Brachland
unentgeltlich zu dulden, wenn dafiir ein 6ffentliches Interesse besteht. Ein 6ffent-
liches Interesse liegt namentlich vor, wenn die Bewirtschaftung des Landes zur
Erhaltung der Landwirtschaft, zum Schutz vor Naturgefahren oder zur Erhaltung
besonders schiitzenswerter Tier- und Pflanzenarten notwendig ist.

2 Die Duldungspflicht besteht fiir mindestens drei Jahre. Wer das Grundstiick nach
Ablauf dieser Frist wieder selbst bewirtschaften oder durch einen Pichter oder eine
Pichterin bewirtschaften lassen will, hat dies dem bisherigen Bewirtschafter oder
der Bewirtschafterin mindestens sechs Monate vorher mitzuteilen.

3 Die Kantone erlassen nétigenfalls die erforderlichen Ausfiihrungsbestimmungen;
sie bestimmen im Einzelfall, ob die Bewirtschaftung und Pflege zu dulden ist.

6.7. Forderung der Wiederansiedlung von Bauernbetrieben

Das zunehmende Fehlen von Arbeitskraft bzw. von Landwirten, welche die Ar-
beitskapazitaten (und das Betriebskonzept) haben, Erschwernisflachen (wieder)
zu nutzen, filhrt zur bisher in der o6ffentlichen Diskussion unseres Wissens noch
nicht gestellten Frage, wie die Ansiedlung von zusatzlichen Landwirtschaftsbe-
trieben in den betreffenden Regionen geférdert werden kann und soll. Mégliche
Instrumente waren beispielsweise Einschriankungen bei der Ausparzellierung
von landwirtschaftlichen Bauten in den betreffenden Regionen, in welchen die-
ses Ziel verfolgt wird, oder der Aufbau einer ,Borse” iiber welche freiwerdende
Betriebe an geeignete Bewerberlnnen vermittelt werden. Wie die jeweils hohe
Zahl an BewerberInnen bei vielen, selbst kleinen und abgelegenen Betrieben
zeigt diirfte eine starke Nachfrage seitens vieler, ,landloser Bauern®, die Betriebe
suchen, bestehen.

Es ist noch nicht der Zeitpunkt, hier bereits konkretere Vorschliage zu unterbrei-
ten. Vielmehr miisste die Frage von interessierten Kreisen zuerst diskutiert und
in ihren Erfordernissen und Konsequenzen prazisiert werden.

6.8. Einfiihrung Nutzniessungsrecht fiir einwachsende Flidchen und aufgege-
bene, nicht umnutzbare Gebdude

Ein Landwirt, der Land - in der Regel mit grossem Aufwand in den ersten Jahren
- auflichtet und wieder in eine regulare Bewirtschaftung tliberfiihrt, tut dies in
der Regel nur dann, wenn er Aussicht auf eine langfristige Nutzung hat. Auch die
tibliche Dauer von Pachtvertragen bietet unter dieser Voraussetzung oft nicht
gentigend Perspektiven, um den Aufwand in Kauf zu nehmen. Eine Lésung kénn-
te in Richtung des Nutzniessungsrechtes gemass Art 745 ff. ZGB gedacht werden,
das unter bestimmten Bedingungen fiir eingewachsene bzw. einwachsende Fla-
chen eingefiihrt werden konnte. Damit konnte das betreffende Landstiick einem
Nutzer zu einem vorher vereinbarten Preis so lange zur Verfligung gestellt, als er
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die daran gekniipften Vorgaben erfillt. Um die Eigentumsrechte nicht zu be-
schneiden, sollte das Nutzungsrecht grundsatzlich nur so lange gelten, als keine
wesentliche Anderung der Rahmenbedingungen erfolgt - beispielsweise iiber
eine spdtere Erschliessung oder iiber eine Umzonung z.B. in Bauland (vgl. Art.
748 Ziffer 3).

Eine entsprechende, auf dem Nutzniessungsrecht basierende Regelung konnte
auch fiir aufgegebene, nicht fiir nicht-landwirtschaftliche Zwecke aus- oder um-
baufdhige landwirtschaftliche Bauten eingefiihrt werden, wobei in diesem Fall
das Nutzungsrecht mit einer minimalen Instandhaltungspflicht verbunden wer-
den konnte, was die Attraktivitit dieser Losung fiir die Eigentiimer steigern
wirde.

Mithilfe des Nutzniessungsrechtes diirfte die Motivation, eingewachsene Flachen
und stillgelegte Landwirtschaftsbauten ausserhalb der Bauzone wieder zu nut-
zen, ohne Kosten fiir die Allgemeinheit und ohne Schaden (wenn nicht sogar zum
Nutzen) fiir die Besitzer massgeblich erhoht werden kénnen.
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6.9. Ubersicht iiber mégliche Lésungsansdtze und Fazit

In der nachfolgenden Tabelle sind die beschriebenen Losungsansatze synoptisch
zusammengestellt. Eine Bewertung der Losungsvorschlage durch die Teilnehme-

rInnen eines Workshops mit dem Projektbeirat findet sich im Anhang 2.

Tabelle 1: Eruierte Losungsansdtze zur gezielteren Steuerung der Nutzungsaufga-

be im Berggebiet
Vorschlag Beitrag Realisierungs- Bedeutung/
zu * akteur(e) Potenzial
(1>3)

(1) Gezieltere Direktzahlun- a Bund: Agrarpolitik /|1

gen fiir Erschwernisflachen AP2014-17

(2) Regionale Koordinations- a,b,c Ausgehend z.B. von |2

stelle Landnutzung Vernetzungsprojekten
oder im Rahmen von
PRE-Projekten® des
Bundes

(3) Bessere Unterstiitzung | aundc | ,Koordinationsstelle” 2

und einheitlichere Beurteilung beim Bund oder bei ei-

von Wiedernutzungs- ner NGO

Initiativen durch die Behdérden

(4) Arbeitseinsidtze wahrend | aundb | z.B.IG Kulturlandschaft, | 2

Heuet Bergwaldprojekt, Zivil-
dienstorganisation u.a.

(5) Verbesserte und vermehr- | aundb | Bund, Kantone, NGO’s 3

te Information / Ausbildung

der Landwirte u.a. betreffend

bestehender Unterstiitzungs-

und Nutzungsmoglichkeiten

(6) Duldungspflicht gemdss | aundc | Kantone 3

LWG nutzen

(7) Forderung Wiederansied- | aundc | Gemeinde, Region, Kan- | 1, aber erst

lung von Bauernbetrieben ton, NGO’s mittelfristig

praxisreif
(8) Einfilhrung Nutznies-| aundc | Bund und Kantone 1, aber erst
sungsrechte mittelfristig

* a) bestehende Motivation besser unterstiitzen bzw. bestehende Motivationshemmnisse eliminieren

b) Motivation aktiv féordern

c) eine bisher nur ansatzweise entwickelte libergeordnete Priorititensetzung und Planung verbessern.

9 Projekte zur regionalen Entwicklung
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Fazit

Aus der Untersuchung gingen acht Vorschlage fiir Massnahmen hervor, mit wel-
chen die zumindest teilweise unerwiinschte Tendenz zur weiteren Nutzungsauf-
gabe von Landwirtschaftsflaichen im Berggebiet gebremst bzw. gezielter gesteu-
ert werden konnte.

Am unbestrittensten und fast in jedem Interview genannt wurde die angemesse-
nere und fairere Abgeltung von Flachen mit erschwerten Nutzungsbedingungen.
In einigen Gesprachen wurde eine Erhéhung des Beitrages gefordert, meist aber
wurde lediglich auf die deutlich zu geringen Beitrage im Vergleich mit denjenigen
fir die landwirtschaftlich genutzten Flachen in den Gunstlagen (auch innerhalb
des Berggebietes) hingewiesen, die bezogen auf Ertrag und Aufwand oft als zu
hoch beurteilt wurden.

Die ibrigen Massnahmen sind bis auf den Vorschlag (5), der eine bessere Infor-
mation und Ausbildung der Landwirte insbesondere betreffend bestehender Bei-
trage und Unterstiitzungsmoglichkeiten beinhaltet, weniger im Rahmen der Ag-
rarpolitik oder auf anderen Wegen gesamtschweizerisch umsetzbar, sondern be-
treffen mehr kantonal, regional oder betriebsindividuell unterschiedliche Situa-
tionen, Hindernisse und Herausforderungen. Die Studie machte an mehreren
Stellen auf die enormen Unterschiede auch innerhalb des Berggebietes, oft sogar
zwischen benachbarten Talern desselben Kantons, aufmerksam. Die Vielfalt lo-
kaler Situationen macht auch eine Vielfalt lokal zugeschnittener Losungen not-
wendig. Kénnen diese jeweils individuellen Voraussetzungen im Rahmen der
Vorschlage (2)-(4) und (6)-(8) angemessen berticksichtigt werden, diirften giins-
tige Voraussetzungen entstehen, dass die ,generell umsetzbaren“ Massnahmen -
die besseren Anreize (Vorschlag 1) und eine bessere Information (Vorschlag 5) -
wirkungsvoll zum Tragen kommen kénnen.



CultivAlpe - Projektbericht 59

7. Beurteilung von Wiedernutzungsmassnahmen aus iibergeord-
neter Sicht: Raster/Entscheidungsbaum

Nicht in jedem Fall ist eine Aufrechterhaltung der landwirtschaftlichen Flachen-
nutzung oder gar eine Wiedernutzung bereits aufgegebener Flachen sinnvoll.
Dies einerseits deshalb, weil die dafiir nétigen 6ffentlichen und privaten Mittel
nicht unbeschrankt verfiigbar sind, aber auch weil je nach Situation rein sachli-
che Griinde iiberwiegen konnen, die gegen eine landwirtschaftliche Weiter- oder
Wiedernutzung sprechen.

Die Entscheide, ob es in einem konkreten Fall fir die o6ffentliche Hand, NGO’s o-
der Sponsoren Sinn macht, Massnahmen zur Wiedernutzung zu bewilligen, fi-
nanziell zu unterstiitzen oder gar zu initiieren, sollten soweit als moglich auf-
grund differenzierter Kriterien unter Berticksichtigung tibergeordneter Priorita-
ten in nachvollziehbarer Weise getroffen werden. Im Folgenden wird eine Vor-
gehensweise beschrieben, welche diese Art der Entscheidungsfindung erleich-
tern kann.10

A Zieldefinition

Vor der Beurteilung der Situation sind die wichtigsten Ziele zu klaren, die gene-
rell in der Region bzw. vor Ort mit einer Wiedernutzung verfolgt werden. Darun-
ter fallen in erster Linie die folgenden (Reihenfolge in gesamtschweizerischem
Kontext nach abnehmender Prioritét):

1. Forderung Biodiversitat, Zielfestlegung z.B. anhand der Ziel- und Leitar-
tenmethodik. In vielen Fillen existieren auch bereits spezifische lokale
und regionale Ziele, die zu beriicksichtigen sind, z.B. im Rahmen eines
Vernetzungsprojektes, einer Melioration oder eines Landschaftsentwick-
lungsprojektes.

2. Forderung Landschaftsqualitat, insbesondere im Hinblick auf a) die Er-
moglichung von Ausblicken, b) auf ein adsthetisch ansprechendes Mosaik
zwischen landwirtschaftlicher Nutzung und Wald, c) parkartige Selven-
oder Waldweidelandschaften. Auch bezogen auf die Landschaftsentwick-
lung aufgrund asthetischer Gesichtspunkte existieren ggf. bereits loka-
le/regionale Zielsetzungen (s. oben).

3. Forderung landwirtschaftliche Produktion aufgrund von Topographie,
Bodeneigenschaften, Exposition, Erschliessung, Vorvegetation (z.B. Griin-
erlenfldchen, auf denen sich Stickstoff und Humus angereichert haben).

4. Individuelle Motive und Ziele der Bewirtschaftenden, sofern sie kei-
nen ilibergeordneten Vorgaben und Zielen widersprechen und sofern sie
zumindest auch einen Beitrag an die obigen Ziele leisten.

10 Im Goms, Kanton Wallis, wurde im Rahmen eines Pilotprojektes parallel zu CultivAlpe und unabhangig
voneinander eine Entscheidungshilfe fiir die Priorisierung von landwirtschaftlichen Wiedernutzungen erar-
beitet (DWL und BAFU 2011). Mit einem etwas unterschiedlichen Vorgehen und einer teilweise unter-
schiedlichen Priorititensetzung kommen die beiden Schliissel zu grundséatzlich dhnlichen Ergebnissen.
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Diese Ziele sollten in der Regel zunachst generell, z.B. auf Kantonsebene oder im
Rahmen eines Entwicklungskonzeptes, unter Bertiicksichtigung raumlicher Prio-
ritaten, formuliert werden. Vor Ort am spezifischen Fall sind sie dann zu konkre-
tisieren und allenfalls zu modifizieren.

Auf Projektebene sollten die Ziele SMART sein: Spezifisch, Messbar, Attraktiv,
Realisierbar, Terminiert.

B Zielkonfliktanalyse

Entspricht das Vorhaben grundsatzlich den definierten Zielen, ist anschliessend
am Objekt, fiir das ein Projekt besteht, zu priifen, ob mit einer Wiedernutzung
keine anderweitigen Ziele kompromittiert oder gesetzliche Vorgaben verletzt
werden. Zu berticksichtigen sind insbesondere folgende Aspekte:

1. Sind im Zusammenhang mit der Wiedernutzung Massnahmen geplant
und/oder notig, welche die Biodiversitiat und/oder die Landschaft beein-
trachtigen konnen? Darunter fallen insbesondere Wegerschliessungen.

2. Ist die Wiedernutzung im konkreten Fall mit gesetzlichen Vorgaben, ins-
besondere dem Waldgesetz vereinbar?

3. Wird durch die Wiedernutzung ein Wildeinstandsgebiet beeintrachtigt
(Stoérung z. B. Schalenwild, Auerwild)?

4. Widerspricht die Wiedernutzung einem allfdlligen tibergeordneten regio-
nalen Ziel?

Bei der Priifung der gesetzlichen Vorgaben besteht in der Regel ein betrachtli-
cher Ermessensspielraum. Sind die Abklarungen beziiglich Erfolgsvoraussetzun-
gen Stufe C2 erfolgreich, ist der gesetzliche Spielraum jeweils auszuschopfen
(vgl. Kap. 3.1.a).

C Erfolgsvoraussetzungen

Nach der Zielfestlegung und Zielkonfliktanalyse sind die wichtigsten Erfolgsvo-
raussetzungen des Projektes bzw. der spezifischen Flache in folgender Reihen-
folge zu priifen:

(1)* Kann eine Wiedernutzung fiir mindestens 6-10 Jahre gesichert werden?
Denn es macht keinerlei Sinn, Flachen fiir eine Wiedernutzung zu restaurieren,
wenn danach die Zielnutzung nicht realisiert werden kann. Je hoher der Auf-
wand, eine Flache zu restaurieren, desto langer sollte die Wiedernutzung - in der
Regel vertraglich - sichergestellt werden. In finanzieller Hinsicht ist fiir die Be-
wirtschaftenden als Voraussetzung fiir eine Nutzungszusage die Anrechnung der
Flache als Landwirtschaftliche Nutzflache meist essentiell, weil nur unter dieser
Voraussetzung eine mehr oder weniger kostendeckende Bewirtschaftung durch
die Bewirtschaftungsbeitrdge seitens Bund und Kanton moglich ist (Flachenbei-
trag, Okoflichenbeitrag, allfillige Qualitits- und Vernetzungsbeitrige, allfillige
Hangbeitrage, allfillige durch die Flache mdogliche Tierbeitrage, allfillige kanto-
nale NHG-Beitrage). (1b) Die Bedingungen fiir eine LN-Anrechnung soll deshalb
vor Realisierung des Projektes klar definiert werden. Dabei sollen die bestehen-
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den gesetzlichen Spielrdume im einzelnen Fall vermehrt ausgeschopft werden.
Restriktive Auslegungen sind auf dieser Stufe nicht zu rechtfertigen.

(2)* Welches Potential hat die betreffende Flache im Hinblick auf die definierten
Ziele?

(3) Wie ist der Aufwand a) einer Restaurierung und b) Wiederbewirtschaftung
im Vergleich zu anderen aufgegebenen Flachen in der Talschaft bzw. in der Um-
gebung?

(4) Wie ist das Kosten-Nutzen-Verhaltnis bezogen auf den Aufwand a) der Res-
taurierung und b) der Wiederbewirtschaftung?

(5)* Inwieweit entspricht die vorgesehene Nutzung der Fldache den Zielen, die
mit dem Projekt verfolgt werden?

Kriterien mit * sind a priori zu berticksichtigen. Fallt ihre Beurteilung negativ
aus, ist eine Realisierung des Projektes in der Regel nicht sinnvoll. (1), vor allem
aber (5) sind jeweils Verhandlungssache.

Falls das Urteil bei den Kriterien (3) und (4) ungiinstig ausfallt, sollten zuerst Al-
ternativen gesucht werden, bei denen (1) und (2) ebenfalls sichergestellt werden
kann.

Bei (3) und (4) dirfte oft die Frage nach einer besseren Erschliessung der Flache
eine Rolle spielen. Seilbahnerschliessungen sind in der Regel deutlich gilinstiger
und schonender moglich als zusatzliche Strassen. Der Einsatz eines Helikopters
zum Transport des Heus sollte in der Regel hinterfragt werden (Energiever-
brauch und Larmbelastigung) und gegebenenfalls vertraglich festgelegt werden.
Die Kosten, die aus einer allenfalls notigen zusatzlichen Erschliessung (in wel-
cher Form auch immer) entstehen, und allfillige negative Effekte auf Natur und
Landschaft sind in die Beurteilung miteinzubeziehen.

Nach Abklarung von Kosten und Finanzierung ist auch die Frage zu klaren, ob die
Hohe allfdlliger 6ffentlicher Mittel in einem vertretbaren Verhaltnis zum Nutzen
des Projektes steht.

Tabelle 2: Entscheidungsbaum zur Beurteilung von Projektinitiativen zur Wie-
dernutzung. Details siehe Text.

Vorgehen Aspekte Bemerkungen
A Ziel- 1. Biodiversitat - Ziele zunichst regi-
festlegung 2. Landschaftsqualitit onal, dann flachen-
3. Landw. Produktion spezifisch festlegen
4. Individuelle Motive - Ziele miissen SMART
sein.
B  Zielkon- 1. Beeintrachtigung bestehender
fliktanalyse Werte?
2. Konflikte mit gesetzlichen Vor-
gaben (Waldgesetz u.a.)?
3. Konflikte mit bestehenden loka-
len oder regionalen Zielen?
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C  Erfolgs- 1. Wiedernutzung gesichert?
voraus- 2. Potenzial der Flache zielkon-
setzungen form?
3. Relativer Aufwand a) Restaurie-
rung b) Wiedernutzung?
4. Kosten-Nutzen-Verhaltnis?
5. Angemessene Nutzung vorge-
sehen?
D Realisie- | Projektplanung, Projektfinanzierung,
rung ggf. Projektbegleitung inkl. vertragliche
Sicherung Bewirtschaftung, Monitoring
der Zielerreichung
Fazit

Massnahmen zur Verhinderung von Nutzungsaufgaben oder zur Wiedernutzung
von Flachen sind nur unter der Voraussetzung sinnvoll, dass sie a) eine langfris-
tige Perspektive haben und b) bestehende Naturwerte nicht gefahrden oder be-
eintrachtigen. Zumindest wenn die 6ffentliche Hand die Projekte unterstiitzt,
miissen sie c¢) nach libergeordneten Priorititensetzungen erfolgen, d.h. nach ei-
ner pragmatischen und massvollen Planung und nicht punktuell-zufallig.
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8. Schlussfolgerungen und Ausblick

Die vorliegende Untersuchung hat mittels Befragungen Griinde und Motive eru-
iert, die Bauern und Biuerinnen, Alplerinnen und Alpler im Schweizer Bergge-
biet dazu veranlassen, Flachen weiter zu nutzen, aufzugeben, oder auch wieder
in die Nutzung zu nehmen. Dabei zeigten sich unerwartet grosse Unterschiede
zwischen den ausgewahlten Projektregionen hinsichtlich der Ursachen der Ver-
brachung und des Umfangs der aus der Nutzung entlassenen Flachen (Regional-
portraits Kap. 4).

Umso klarer traten einige generell giiltige Befunde zu Tage. Dazu gehort die
Feststellung, dass die Nutzungsaufgabe allein Erschwernislagen betrifft, wah-
rend die Landwirtschaftsflichen in den Gunstlagen, die in jeder Region des Berg-
gebietes in kleinerem oder grosserem Umfang vorhandenen sind, fiir die land-
wirtschaftliche Nutzung nach wie vor heiss begehrt sind und damit kaum je Ge-
genstand der Verbrachung und der Waldflachenzunahme werden.

Nicht nur aus wissenschaftlicher Sicht wird der Prozess der landwirtschaftlichen
Nutzungsaufgabe im Schweizer Berggebiet mehrheitlich negativ beurteilt - bei-
spielsweise im Hinblick auf die Attraktivitat der Landschaft, auf die Biodiversitit,
die Erndhrungssicherheit, die dezentrale Besiedlung oder die Stabilitat der Land-
schaft (Kap. 1.4). Auch die befragten Bauern und Bauerinnen schliessen sich auf-
grund ihrer Wahrnehmung und ihren Praferenzen mehrheitlich diesem Urteil an.

Daraus folgt aber nicht, dass jede Flaichenaufgabe um jeden Preis verhindert und
bereits verbrachte Flachen soweit als méglich wieder in die Nutzung iiberfiihrt
werden sollten. Vielmehr ist vermehrt die Frage zu stellen, wie die Prioritaten zu
setzen sind und nach welchen Kriterien. Ein im Kapitel 7 vorgeschlagener Ent-
scheidungsbaum kann dazu eine Hilfestellung bieten.

Flr diejenigen Situationen, in denen es als sinnvoll erscheint, die Nutzungsauf-
gabe zu verhindern oder wieder riickgdngig zu machen, wurden im vorliegenden
Projekt ausgehend von der Ursachenanalyse acht Massnahmenvorschlige zur
besseren Unterstiitzung der Landwirtschaft entwickelt. Zwei Vorschlage betref-
fen die Agrarpolitik und bilden eine Voraussetzung, dass weitere Massnahmen
wirkungsvoll greifen kénnen:

Erstens ware es wichtig, die Erschwernisse der Bewirtschaftung gezielter und
besser als bisher mittels Direktzahlungen finanziell auszugleichen. Zweitens soll-
ten die Landwirte beziiglich der Moglichkeiten und Perspektiven der (Wieder-)
Nutzung von Grenzertragslagen besser informiert, ausgebildet und sensibilisiert
werden, was bisher nur am Rande oder oft auch gar nicht der Fall ist.

Die Ubrigen vorgeschlagenen Massnahmen sind je nach regionaler Situation von
unterschiedlicher Bedeutung. In vielen Regionen diirfte durch eine bessere Ko-
ordination der Landnutzung zwischen den Betrieben ein Teil der Nutzungsauf-
gaben verhindert werden kénnen. In Regionen mit einem besonders hohen
Steillandanteil kann der Aufbau eines Angebotes von Arbeitseinsitzen zur Un-
terstiitzung des Heuet eine wesentliche Entlastung extremer Arbeitsspitzen mit
sich bringen und die Nutzung besonders arbeitsintensiver, von der Nutzungsauf-
gabe bedrohter Flachen férdern. In einigen Regionen kénnten auch eine bessere
Unterstiitzung und einheitlichere Beurteilung von Wiedernutzungsinitiativen
durch die Behorden, eine bisher kaum je stattfindende Ausschépfung der gesetz-
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lichen Moglichkeit der Bewirtschaftungs-Duldungspflicht gemdass Landwirt-
schaftsgesetz, oder eine gezielte regionale Forderung der Wiederansiedlung von
Bauernbetrieben einen wesentlichen Beitrag leisten zur Unterstiitzung der Wei-
ter- und Wiedernutzung von Grenzertragsflachen (Kap. 6).

Eine bemerkenswerte Erkenntnis aus den Befragungen ist schliesslich auch die
Feststellung, dass die weiter fortschreitende oder fortgeschrittene Nutzungsauf-
gabe nicht nur ein Problem ist, sondern, wie verschiedene Betriebe eindrticklich
zeigen konnten, zumindest unter giinstigen Voraussetzungen auch eine Chance,
die auf den betroffenen Flachen verschiedene Entwicklungsmoglichkeiten und
Nischen bietet fiir die lokale Landwirtschaft - Nischen, die in den Gunstlagen mit
ihrem begehrten Land und der entsprechend fast inexistenten Flachenmobilitat
gerade fehlen.

Insgesamt scheint aufgrund der Resultate der vorliegenden Studie ein betrachtli-
ches Potenzial und von den ansassigen Landwirtschaftsbetrieben her zumindest
teilweise ein entsprechendes Interesse zu bestehen, die bis heute in vielen Berg-
regionen anhaltende Tendenz zur Aufgabe erschwert zu bewirtschaftender Fla-
chen zu bremsen und bereits aufgegebene Flachen vermehrt wieder in die land-
wirtschaftliche Nutzung iiberzufiihren. Gelingt es, mithilfe verschiedener Mass-
nahmen, wie sie u.a. in dieser Studie vorgeschlagen werden, dieses Potenzial auf
okonomisch, 6kologisch und sozial nachhaltiger Basis besser als bisher zu entwi-
ckeln, kann ein wichtiger Beitrag zu den Verfassungszielen Versorgungssicher-
heit, Flichendeckende Nutzung, Dezentrale Besiedlung sowie Qualitat der Kul-
turlandschaft und zur Erhaltung der Biodiversitat geleistet werden. Einzelne
konkrete Umsetzungsvorhaben sind bereits im Gesprach. Es wire zu wiinschen,
dass sich der Bund, die Kantone und Organisationen, welche sich fiir eine nach-
haltige landwirtschaftliche Nutzung des Berggebietes einsetzen, der Thematik
vermehrt annehmen und ihre bereits bestehenden diesbeziiglichen Aktivitdten
ausbauen, verstarkt koordinieren und biindeln.
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Anhang 1: Zusammenfassungen Befragungen

Anzahl befragter Betriebe: 40 (41) Betriebe (7 Bergell, 8 (9) Tessin, 6 Oberhalb-
stein, 6 Obwalden, 7 Schachental, 6 Ursern/Meiental)

8 befragte Personen Projektverantwortliche: - Amt fiir Umwelt Schwyz: Remo
Bianchi, Amt fiir Naturschutz, Kanton Schwyz - Projekt Blockheide Niederdster-
reich: Axel Schmidt, Biiro fiir Biologie und Naturschutz - Alm- und Weideland-
projekt Niederdsterreich: Hr. Lumisberger, Amt fiir Raumplanung Land Nieder-
Ostereich - Buckelwiesenprojekt Mittenwald: Klaus Streicher, Landratsamt Gar-
misch-Partenkirchen, Amt fiir Naturschutz - Wildheuprojekt Rophaien: Michael
Dipner, Oekoskop - ValUrsern/AlpFor: Tobias Zehnder, Uni Basel - Geissenpeter-
projekt: Franziska Andres, Trifolium - Projekt Kastanienselven Misox: Luca Ploz-
za, Oberforster.
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Anhang 2: Losungsansdtze und Bewertung

Im Rahmen des Workshops wurden die vorgeschlagenen Losungsansatze nach
Wichtigkeit bewertet. Jeder Teilnehmer konnte insgesamt 8 Punkte vergeben.

Vorschlag

wichtig

etwas wichtig

Nicht wichtig

(1) Regionale Koordi-
nationsstelle Landnut-
zung

7

(2) Gezieltere Direkt-
zahlungen fir Er-
schwernisflachen

(3) Bessere Unterstiit-
zung und einheitliche-
re Beurteilung von
Wiedernutzungs-
Initiativen durch die
Behorden

(4) Arbeitseinsatze
wahrend Heuet

(5) Verbesserte und
vermehrte Information
Landwirte

(6) Duldungspflicht
gemass LWG nutzen

(7) Forderung Wieder-
ansiedlung von Bau-
ernbetrieben

(8) Einfiihrung Nutz-
niessungsrechte




