Landwirtschaftspolitik
Direktzahlungen wirken gegen die Vielfalt

Von Andreas Bosshard, Agrardkologe und Geschaftsfuhrer Vision Landwirtschaft, abosshard@visionlandwirtschaft.ch

Entgegen offizieller Beteuerungen wirkt
heute ein Grossteil des Agrarbudgets
gegen die Biodiversitat. Die gesetzten
Biodiversitatsziele werden weitgehend
verfehlt. Wir benétigen dringend ein
Direktzahlungssystem, das gezielt und
transparent auf den Verfassungsauftrag
der Landwirtschaft — und damit auf die
Abgeltung gemeinwirtschaftlicher Leis-
tungen - ausgerichtet ist. Konkrete Vor-
schlage fiir eine Reform der Agrarpolitik
liegen vor.

Keine andere menschliche Taitigkeit beein-
flusst die Artenvielfalt und die Lebensradu-
me in unserem Land so stark wie die Land-
wirtschaft. Wie sie das tut, ist fiir den Zu-
stand und die Zukunft der Biodiversitit in
der Schweiz von grosster Bedeutung.

Die Griine Revolution hat unser Land nach
dem Zweiten Weltkrieg im internationalen
Vergleich besonders stark erfasst. Sie wur-
de lange als uneingeschrinkter Erfolg emp-
funden und war es ohne Zweifel in vieler
Hinsicht auch. Immer weniger Landwirte
produzierten auf immer weniger Nutzfla-
che immer mehr Nahrungsmittel. Spates-
tens in den 1980er-Jahren wurden die enor-
men Produktionssteigerungen mehr und
mehr zum Opfer ihres eigenen Erfolgs. Die
produzierten Mengen konnten auf den
Mairkten nicht mehr abgesetzt werden. But-
ter- und Fleischberge lagerten in riesigen
Kihlhdusern, und sogenannte Milchseen
wurden zu Milchpulver verdampft und zu
Dumpingpreisen in Drittweltldnder expor-
tiert, wo es die dortigen Markte zerstorte.
Diese Politik kostete die Schweizer Biirger
tiber viele Jahre Milliarden. Gleichzeitig
wurden die Umweltschdden immer drasti-
scher und uniibersehbarer.

Der offentliche Unmut, der sich angesichts
dieser Entwicklung aufgebaut hatte, fithrte
schliesslich tiber verschiedene Volksinitia-
tiven zur Agrarreform. Ihre Quintessenz
wurde im landwirtschaftlichen Verfas-
sungsartikel 104 festgehalten: Weg von der
Planwirtschaft mit den gestiitzten Preisen,
hin zu einer Entschddigung der gemein-
wirtschaftlichen Leistungen einer multi-
funktionalen, nachhaltigen Landwirt-
schaft. Der Verfassungsartikel 104 wurde

1996 mit tiberwéltigendem Mehr vom Volk
angenommen und galt als agrarpolitische
Pionierleistung, welche weltweit Beach-
tung fand.

Falsche Anreize

Heute zeigt sich, dass die von der Verfas-
sung vorgezeichnete Reform auf halber
Strecke stecken geblieben ist. Uber 80 Pro-
zent der Agrarzahlungen, insbesondere die
jahrlich zwei Milliarden Franken an allge-
meinen Direktzahlungen, miissen als nicht
verfassungskonform bezeichnet werden.
Sie sind letztlich nichts anderes als umde-
klarierte Produktions- und Einkommens-
stiitzungen der alten Agrarpolitik, welche
mit der Reform eigentlich hitten abge-
schafft werden sollen. Sie sind nicht nur
ineffektiv im Hinblick auf die Ziele der
neuen Agrarpolitik, sondern behindern -
wie zahlreiche Studien nachgewiesen ha-
ben - die Zielerreichung und eine nachhal-
tige, wirtschaftlich starke Landwirtschaft.
Sie bieten starke Anreize zur Intensivie-
rung der Produktion {iber das nachhaltige
und volkswirtschaftlich giinstige Mass hin-
aus. Gleichzeitig entschidigen sie die auf-
windige Bewirtschaftung in den Grenzer-
tragslagen nicht angemessen, so dass im
Berggebiet die Landnutzung zuriickgeht
und das Ziel der Erhaltung der Produkti-
onsgrundlagen leidet.

Die Fehlanreize der Agrarzahlungen und
weitere ungeeignete Steuerungsinstrumen-
te des Bundes sind auch fiir die vielerorts
tiberh6hten Tierbestinde verantwortlich,
eine der Hauptursachen fiir die negativen
Umweltwirkungen der Landwirtschaft. Die
Tiere werden immer weniger mit selbst
produziertem Futter erndhrt. In den ver-
gangenen zehn Jahren haben sich die Fut-
termittelimporte in die Schweiz auf heute
taglich () 3000 Tonnen verdoppelt. Die
Schweizer Landwirtschaft beansprucht da-
mit im Ausland Ackerland im Umfang der
Schweizer Ackerfliche. Bei uns fithrt dies
zu Diingeriiberschiissen, fehlenden Spiel-
rdumen fiir Okoflichen und iiberdiingten
Seen; in den Exportlindern hat der durch
den Futtermitteltourismus unterbrochene
Stoffkreislauf Diingermangel, Boden- und
Urwaldzerstorung zur Folge.
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Intensivierung im Berggebiet

Das erklirte Ziel der Agrarpolitik ist eine
Zunahme der in den letzten Jahrzehnten
dramatisch zurtickgegangenen Biodiversi-
tit in der Kulturlandschaft. Infolge der un-
giinstigen agrarpolitischen Rahmenbedin-
gungen sinken die Bestinde zahlreicher,
bereits seltener Kulturlandarten aber nach
wie vor. Im Berggebiet gehen tédglich zehn
Fussballfelder meist sehr artenreicher Fla-
chen verloren. Sie werden zu Intensivwie-
sen, zu Brachland oder Wald. Im Mittelland
sind auch nach bald 20 Jahren Okoaus-
gleich kaum ein Viertel des angestrebten
10%-Anteils an artenreichen Okoflichen —
bezogen auf die landwirtschaftliche Nutz-
fliche - erreicht. Seit zehn Jahren stagniert
die Ausdehnung der Okoflichen auf tiefem
Niveau, im Ackerbaugebiet geht sie gar seit
einigen Jahren wieder zurtick.

Was lauft schief? Die Pauschalzahlungen
sind so hoch, dass die wenigen Prozent der
Agrargelder, die im Sinne der Verfassung
leistungsorientiert — beispielsweise zuguns-
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ten der Biodiversitit — ausgerichtet werden,
keine oder nur eine sehr ineffiziente Wir-
kung entfalten kdnnen. Deshalb bewirken
auch zusitzliche Anreize nur wenig. Solan-
ge die «Abreize» der allgemeinen und wei-
terer pauschaler Zahlungen die Bauern aus
wirtschaftlichen Griinden zur (Uber-)Inten-
sivproduktion zwingen, wird sich auch mit
noch hoheren Okoflichenbeitrigen das
Blatt fiir die Biodiversitit in der Kultur-
landschaft nicht wenden. Mit dem Justie-
ren einiger Schrdubchen lésst sich das Sys-
tem nicht verfassungsgemaiss gestalten. Es
braucht grundlegendere Reformen.

Gesucht: Neues Direktzahlungssystem

Aufgrund einer parlamentarischen Motion
musste der Bundesrat vor knapp einem
Jahr ein Konzept vorlegen, wie diese Wei-
terentwicklung des Direktzahlungssystems
aussehen koénnte. Zumindest einige der
Probleme werden im Bericht klar angespro-
chen, und es werden Losungsvorschlige ge-
macht - allerdings in wenig konkreter und
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noch unverbindlicher Weise. Folgende Fra-
ge, die der Bundesrat bisher noch nicht be-
antwortet hat, ist fiir den Erfolg der Reform
entscheidend: Wie kénnen die bisherigen
Pauschalzahlungen (jéhrlich tiber zwei Mil-
liarden Franken), in verfassungskonforme
Leistungszahlungen umgelagert werden?

Vision Landwirtschaft ist ein Verein, der als
Denkwerkstatt von Wissenschaftlern, Land-
wirten, Beratern und ehemaligen Chefbe-
amten gegriindet worden ist und das Ziel
verfolgt, den nétigen Druck fiir eine tat-
sichlich verfassungsgemasse Reform der
Landwirtschaftspolitik aufzubauen. In auf-
wandiger Detailarbeit wurde ein alternati-
ves Direktzahlungssystem entworfen, wel-
ches auf den bisher bewdhrten Elementen
aufbaut und diese mit neuen, gezielt auf
die Verfassung ausgerichteten Instrumen-
ten ergdnzt. Mithilfe eines Computermo-
dells wurden die Wirkungen auf die Land-
wirtschaft und die Landschaft abgeschitzt.
Die Resultate lassen aufhorchen: Die Biodi-
versitidt und fast alle weiteren gemeinwirt-

Visionen fur die Vielfalt

schaftlichen Leistungen der Landwirtschaft
wiirden markant zunehmen. Alle Verfas-
sungsziele konnten damit erreicht oder so-
gar ubertroffen werden. Und dies bei
gleichbleibenden Agrarausgaben. Was viele
Bauern und selbst Okonomen dabei er-
staunt: Die Landwirte wiirden sogar mehr
verdienen als heute, weil die Direktzahlun-
gen effizienter eingesetzt wiirden. Warum
und wie dies moglich ist zeigt das soeben
erschienene «<Weissbuch Landwirtschaft».

Biodiversitat lasst sich fordern

Wie wirksam die Artenvielfalt in der Kul-
turlandschaft mit gezielten Massnahmen
in kurzer Zeit geférdert werden kann, ohne
dass die Produktion darunter leidet, zeigen
die (bisher noch wenigen) Projekte mit Bau-
ern, die neue Wege gegangen sind. Im
schaffhausischen Klettgau beispielsweise,
wo Landwirte in enger Zusammenarbeit
mit den kantonalen Behérden und mit Un-
terstiitzung der Vogelwarte die Ackerbau-
landschaft markant aufgewertet haben,
nahm die Zahl praktisch aller dort vorkom-
menden Rote Liste-Arten entgegen dem
sonstigen Schweizer Trend markant zu
oder es siedelten sich gar neue an. Dazu
zdhlen Vogelarten wie das Schwarzkehl-
chen oder die Feldlerche, aber auch Feld-
hase und Wildbienenarten oder zahlreiche
sehr seltene Ackerwildkrduter wie das Ado-
nisroschen. Pilotprojekte wie AgriKuulL
oder Kulturlandschaft Domleschg zeigten
dhnliche Verbesserungsmoglichkeiten auch
im Berggebiet. Die agrarpolitischen Rahmen-
bedingungen miissen endlich so gesetzt
werden, dass solche Erfolge nicht Ausnah-
men, sondern die Regel werden.

Weissbuch Landwirtschaft

Dieses Buch ist eine kritische und umfassen-
de Auseinandersetzung mit der heutigen
Agrarpolitik. Die Autoren zeigen, wie eine
zeitgemasse, biodiversitatsfreundliche
Agrarpolitik aussehen kénnte.

A. Bosshard, F. Schlapfer, M. Jenny (2010):
Weissbuch Landwirtschaft Schweiz. Analy-
sen und Vorschldge zur Reform der Agrar-
politik. Herausgegeben von Vision Landwirt-
schaft. Haupt Verlag, Bern. 272 S.



